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Dankwoord

Het was eernvoorrecht om aan deze update van hetanagementplan te
mogen werken. Niet alleen hebben wij de prachtige houten architectuur
leren kennen, maar ook dgenius locvan Paramaribo, de inzet van de staf
van de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname, de heer Stdpbikdeé en de
stakeholdersdie we hetben ontmoet Zj T A 2y  R@enii dotoNI® W
(beschermgeesten) van deze prachtige stad.

We moeten oprecht de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) en
Stephen bedanken voor het feit dat ze ons deze gelegenheid mebbe
geboden, voor het geven en delearvhun tijd en expertise en voor het
voortdurend beschikbaar te zijn voor feedback. Daakt ook uit naar
Harrold Sijlbing, hoewel hij deel uitmaakte van het team zullen ook de
andere leden zijn onschatbare hulp grondig inzicht als auteur van het
vorige managementplan erkennen. Zijn managementplan uit 2011 was een
onmisbaar uitgangspunt om Paramaribo, zijn uitdagingen en zijn potentieel
te begrijpen. Deze update van het managementplan is een uitbreiding van
zijn werk Dank ookaan zijn voormalige medewleers. Daarnaast heeft
Harrold met inzet de stakeholderbijeenkomsten georganiseerdoere
activiteiten in Paramaribo gecooérdineerd. We moeten ook de toegewijde
professionals bedanken die in de loop der jaren Paramatibbben
bezocht en trouw hebben gergprteerd over de status ervan. Speciale
dank gaat ook uit naar wijlen Ron van Oers, voor wieals wij weten
Paramaribo een speciale plaats innam.

Ten slotte willen we de stakeholders vde gemeenschapparticuliee
bedrijven en overheidsinstantiesedanken die ons hun tijd hebben
gegeven en hun gedachten over de historische stad met ons hebben
gedeeld. Het is onze oprechte wens dat dit document zal bijdragen aan het
verbeteren van het beheer en het behoud van deagitige stad
Paramaribo.
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Rand EppichTeam LeadeQrganization ManagemeriSpain /JUSA)

Patricia E. Green, Ph.D., Architéetchitectural Conservatioitjeritage
Tourism, (Jamaica)

Magda $panyan, Emergency Disaster Response Expert (Netherlands)



Voorwoord toerisme, hoewel in Paramaribo nog niet merkbaar, tiemin
toegenomen. Paramaribo zal worden ontdekt, omdat het veel culturele en

De uitdaging voor onwandaagis om de historische binnenstad van natuurlijke attracties heeft, het is slechts een kwestie van tijd. Een

Paramaribo als werelderfgoed te behouden voor de huidige en bijgewerkt managementplan moet rekewj houden met deze

toekomstige generatiesterwijl we ervoor zorgen dat de gta blijft veranderingen.

functioneren als een levende stad.

Dit geactualiseerde plan werd gedincierd door de regering van Suriname

via hetParamaribo Urban Rehabilitation ProgrdRIUPURP RFP nr. PURP

1046018 loannr. 3905 / OCSU IDB 2002 / 18) vanuit de ondersteuning

van delnter-American DevelopmenBank Deze wordiop de eerste plaats

bedankt. Erzijn ook woorden van waardering te voor de medewerkers van

de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname de vele stakeHders die hun

tijd deelden, hun bezorgdheid hebben geuit en input hebgeleverd aan

dit proces Ten slottewordt het nationale erinternationale teambedankt

dat dit werk heeft gefaciliteerd, met name Michael Newton, Rand Eppich,

Patricia Green, Magdaepanyan en Harrold Sijlbing. Ze werkteard om

de complexe context van Paramaribo te begrijgenboden hun diensten

en expertse an om dit document te maken.

Deze verklaring uit het voorwoord van het Managementplan van
Paramaribo van 2011 is nu, acht jaar later, nog steeds actueel. Veel dingen
zijn hetzelfde gebleven: voortdurendachteruitgang van de houten
architecuur, weinig codérdinatie tussen primaire acém, geen centraal
orgaan met voldoende gezag en de 'constante strijd tussen oud en nieuw'.
Het oudeManagementplan lijkt niet effectief te zijn geweest, maar dat is
verre vanwaar. HetManagementplan van 2032015 bood voor het eerst
een hulpmiddel voor iggenen die zich inzetten voor de historische stad
door de richting te geven, de weg van he¢heer aan te geven de
noodzaak van verdere planning uiteen te zetten en, beligggrnog, de
meningen en observatie vast te leggen van een breed scaan
stakeholders Dit bestaande plan hagvenwelzijn beperkingen; het werd
pas vrij laat geimplementeerd, bestond alleen in het Engels en vereiste
officiéle acceptatie.

Bovendien met elk plan worden bijgewerkt omdat zakenzijn veranderd W

in Paramaribo Neuwe uitdagingen zijn naar voren gekomen, zoals het

toenemende verkeer, het verlies van beeldbepalende gebouteamame i

van interesse van belanghebbenden en het begin van kiban

Rehabilitation Progranvan Paramabo met financiering van de Inter

American 2velopment BankDe wereld is ook veranderd door nieuwe Stephen A. Fokké,

beschikbare hulpmiddelen, zoals de UNE®EGadering van heHistoric Directeur Stichting Gebouwd Erfgoed Suringme
Urban Landscapelie bedoeld is om de strijd "taen oud en nieuw" aan te Ministerie vanOnderwijs, Wetenschap en Cultuur
pakken en ¢ verzoenen. Er is de integratie en brede toepassing van WerelderfgoedstadParamaribo, Suriname
sociaaleconomischentwikkeling bij het streven naanstandhoudingen

een aantal politieke actoren zijn veranderd. Bovendieneiswereldwijde

! Stephen Fokké, Paramaribdorld Heitage property Managementl&n 2011
2015Management Plan
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Samenvatting Om dezaloelente bereiken,zijneen aantal doelstellingenpgesteld door
middel van uitgebreid erleg met stakeholders. 2e zijn vastgelegd in
een Actieplan in dit document en omvatte¥ersterking van de SGES en

Paramaribo, de multicglturele hoofdstad van Suriname  een de oprichting van een Paramaribo Werelderfgoed Autoriteibm
Werelderfgoedstad, staat in het tweede decennium van de 21e eeuw voor ,iviteiten, beleid en ontwikkeling teodrdineren. Andere doelstellingen

een aantal van zijn grootste uitdagingen: het behoud van désarheid
van de historische arcl@ttuur en openbare ruimteswaarbij het zijn
levendigheid nieuvleven inblaast.

omvatten het openstellen van de unieke openbare en institutionele
gebouwen voor bezichtigingm het bewustzijn te vergroten en toerisme
te stimuleren, zorg te dragen voor openpublieke ruimten door
groengebiedentoe te woegen, bedrijven te stimuleren om zich in de
binnenstad te vestien de veiligheid te vergroten en een rampenplan te
ontwikkelen.

De historische structuren, meestal klein en van hout, worden
geconfronteerd met veroudering, het centrum wordt verstikt door
stadsverkeer B parkeren terwijl bewoners en begren vertrekken. Een
aantaltoegewijde personen en organisaties worden met deze uitdagingen
geconfronteerd en dit Managementplan is bedoeld als een hulpmiddel om
hen bij te staann de richting van een gemeenschappaiyisie:

Hoewel de visie, doelen en doelstellingen misschien ontmoedigend lijken,
is het Actieplan ontworpen in lagen, waaronder ondgéeunende en
overlappende korte termijprojecten met indicatoren en realistische
budgetten.Hieronder zijreeven essentiéle en toch gemakkelijk te bereiken

Een levendige, mooie, veilige egastvrije stad creéren die de actiesaangegever(zogenaamdddaghangend frufp. Deze zijn opgesteld
kwaliteit van het leven woor alle Surinamers verbet terwijl ze met om chronische problemen aaa pakken die zijn vastgesteld tijdens overleg
bezaekers de Manselijke en Uitzonderlke Univesele Waarden van met stakeholders, maar zijn ook haalbaar door organisatorische
het Werelderfged operijk delen en beschemen. veranderingen binnende bescheiden budgetbeperkingen. Deze zeven
werden geselecteerd om grote, Kertermijneffecten te bewerkstelligen in

Om deze visie te bereiken, werden vier d@rijkelange termijndoelen de histaische binnenstad:

bepaald:

1) Bescherming van de Uitzonderlijke Universele Waard@utstanding 1) Ontwikkel een Monumenten Wachinet vastonijnde

Universal Value) verantwoordelijkheden om de historisctaechitectuur te inspecteren en

2) Verbetering van Openbare Ruimtes (met behulp vanHistoric Urban te onderhouden.

Landsepebenadering 2) Creéer informelesenvoudigeparkenin ongebruikte publieke en

3) Verbetering van delevendigheid (aanmoeen van sociale en private ruimtes om het uiterlijkan de stad te verbeteren.

economische ontwikkeling) 3) Onderzoekde juridische oplossingn van onverdeelde boedelslaar

4) Vergroen van de bewustwording van de unieke architectuur en  veel historische eigendommen in handgijn van talrijkesrfgenamen.
openbare ruimtes van de stad

0-9



4)invoeren varfiscaleincentives aangezieroverdracht&ostenen
materiaat en arbeidkosten voor restauratis momenteelhoogzijn.
Dergelijke stimuleringraatregelen zouden particuliere eigenaren ertoe
kunnen aanzetten om onroerend goed te kopen en te restaureren.

5) OnderzoekReal Estate Investment Trusbndsendie kleine
investeringen kunnesamenvoegen en dieostenvanveel onrogend
goed kunnen spreide

6) Brfgoed-educatieprogrammeaopzettenop de universiteitom
professionele vaardigheden en talent@verbeteren.

7) Oprichten vareen Erfgoed Informatiecentrunom bewoners en
bezoekers omle hoogte te stellen van de bijzonderheden van Paramaribo.

In dit Managementplan staade detailsbeschreven vadeze zeven

essentiéle taken en hoe deze de visie en doelen ondersteunen. Daarnaast
is er meelinformatie over de doelstellingen, evenals

achtergrondinformatie, de betrokkenheid van belanghebbenden en de
methodologie die is gebruikt om dit plan te ontwikkelen.

0-10

"Te vaak nemen we het als vanzelfsprekend aan en verwaarlozen
onzebibliotheken, parken, markin, scholen, speeltuinen, tuinen en
gemeenschappelijke ruimtes, maar tientallen jarean onderzoek
tonen nu aan dat deze plaatsen een buitengewoon effect kunne
hebben op ons persoonlijke en collectieve welzijn. Waarom?"

"Omdattelkens wanneer mensen el&aontmoeten en rondhangen,
overal waar we niet formeel bijeenkomen, een gesprekgzam en
elkaar leren kennen, zich relaties ontwikkekem gemeenschappen
ontstaan- en waar gemeenschappen sterk zijn, zijn mensen veilige
en gezonder, daalt criminaédit en gedijt de handel, en vrede,
tolerantie en stabiliteit schieten wortel. "

Eric Klienenberg, 2018
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1 Inleiding

In dit rapportis de herziene versieopgenomernvan het Managementplan
voor de Historische Binnestad van Paramarih@inds 2002 ingeschreven

in de UNESC®@erelderfgoedlijst{ 940rev). Het is gebaseerd op het vorige
Managementplan uit 2012015, dat goed was opgezet maar waarvan de
goedkeuring en implementatie tijd kostte. Sinds het opstellen fiah
vorige plan hebben veel veranderingen plaatsgevonderRammaribo
maar ook met betrekking tot nieuwe internationale benaderingen van
stedelijk behoud, namelijk de UNES&ahbevelingen voor heHistoric
Urban LandscapeleNew Urban Agendan deUniteR b G A2y & Q
Development GoalsDit document houdt rekening met het vorige
document, met de bezoeken door internationale experts, de
veranderingen in Paramaribo en, heel belangrijk, de uitgebreide inbreng
van stakeholders. Dit Managementplan iserdeeld in drie
hoofdonderdelen.

DEEL & PARAMARIBO

Dit eerstedeel introduceert de lezer in de huidige situatign Paramaribo,
zijn uitdagingen en de noodzaak om d®nisend stadscentrum te creéren.
De inleiding beschrijft ook het doel van het Maratentplan; degevolgde
methodologie en geplaatst binnen het grete Paramaribo Urban
Rehabilitation PrograntPURP Vervolgengen bijgewerkte beschrijving en
geschiedenis van decatie, irtlusief de openbare ruimtes, buffénzes en
een algemene beoordelg van de fysieke staat.

DEEL 2 MANAGEMENT

In het tweede del, een analyse enbeoordeling vanhet huidige
management Om de parameters en beperkingen van het management
systeemvast te stellen evenals het beleid, de doelstellingen en de

1-13

strategieén wor managementRekening is gehoudemet verschillende
grotere rationale doelstellingen, waaronder toeristische plannen en
andere activiteiten die verband houden met de historische kern. Dit wordt
gevolgd door een samenvatting vanekrdereaanbevelingervanUNESCO
World Heritage / ICOMO®0k is opgenomen hoe olit rapport de UN
Sustainable Development Goals deNew Urban Agendaijn verwerkt

De tweede helft van dit deel beschrijft de benadering van UBIESCO
Historic UrbanLandscapesn hoe dt in dit plan past.Dit is eencruciaal
hoofdstuk, gezien de verschiig van een focus gericht op pure
instandhoudingvanindividuele monumentennaar eerstadontwikkeling

{ in een bredee contextgeplaats. Onderzoek is uitgevoerd en er is een

conceptschets @genomen in ditrapport. Dit hoofdstuk wordt gevolgd
door een réevant onderwerpaanhet begin van het derde decennium van
de 2l1le eeuw namelijk risicobeoordeling van rampen, paraatheid en
management.Ten slotte wordt @ deel afgesloten metstrategieén vor
erfgoedtoerisme en publiekbewustvording

DEEL & IMPLEMENRATIE

Het laatste deel betreft de implementatie van het managementpldmet
moeilijkste onderdeel Onmiddellijk wordt erkend dat het oneindig veel
eenvoudiger is om eeplan te schrijven da het uit te voeren. Daarom
worden in deze paragraaf strategieg&nor impementatie en monitoring

en periodieke beoordeling besprokerVervolgens een operationeé
actieplan dat is bedoeld om zowel de korte als de lange termijn taken aan
te pakkenEen belangrijlstrevenvan dit managementplawas,om kleine,
redelijkgoedkope aties op te nemen die eemanzienlijkeimpact kunnen
hebben op het historische centrunDeze korte termijnprojecten zijn
bedoeld als katalysatsren worden in detail besproken in de tabellen
volgend op het actieplanZzebevatten de verantwoordgke uitvoerende
instanties, een samenvatting en een korte indicatie van een begroting. Het



laatste deel van de implementatiesectie bevat een geschat budgetifan
jaar.

Het laatste deel bevat een appendix met kaarten, referenties,liggrvan
afbeeldngen en andere material dat is voor het samenstellen van dit
Managementplan Er werd eengrote hoeveelheid materiaal verzameld
waarnaar wordt verwezen ekandienen als hulpmiddel voor toekomstige
updates en voor wetenschappers op het gebied vargescliedenis van
Suriname en Paramaribo. eRe documentatieis beschikbaar in de
archieven van SGES.

1.1 Een unieke plek, gemeenschappelijke uitdagingen

Paramaribo is op vele manieren uniekijn multiculturele uitstraling en
oorsprong, de viering van takg festivals, smakelijkgerechten en de stad

als een plaats en gastheer met zijn historische houtarcturen - inheems
bewerkte ZuidAmerikaanse materialen versmolten tot nieuwe
architectonische vormen met een Europese inspiratie. Deze kenmerken zijn
internationaal erkend op basis van eediepgaanduit meerdere fasen
bestaand evaluatieproces, at§nde vanOutstanding Universal Valuen
werd Paramariban 20020p de Werelderfgoedlijst van UNESCO geplaatst.
Aanvullende vermelde criteria waren de creatie va "een nieuw
architectonisch idioom" en "een uniek voorbeeld van contact" met
"inheemse culturen.."?. Het belang van deztatus varwerelderfgoed kan
niet worden overschat Wereldwijd staaner slechts 190 stedemp de
werelderfgoedlijst, met slechts 8exlen in het Caribisch gebieden de
historische binnenstad van Paramaribo als henhige culturele
werelderfgoed irsurinamé.

2 https://whc.unesco.orgén/list/940
3 Het andere werelderfgoed van Surinarreet Central Suriname Nature Reserve
https://whc.unesco.org/en/list/?search=suriname&order=country
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Paramaribo is echter niet uniek met betrekking tot de problemen waarmee
de stad wordtgeconfronteerd. De benoeming tot Wereldgoed biedt
geen bescherming tegen de snelle veranderingen die de meeste historische
steden in detweede helft van de 26te eeuw hebben meegemaakt.
Typische oorzaken van achteruitgang zijn onder meer verlies dean
woonfunctie en van werkgelegenheid, de tibcht van winkelactiviteiten,
toenemend gebruik van auto's ate verkeersopstoppingen, ongemak en
ruimtegebrek, en het verlaten van historische gebouwen ten gunste van
grotere, nieuwere en minder onderhoudsgevoelige faciliteiten elders.

Deze vlucht van ensen en activiteiten heeft een leegte achtergelaten en
genereertnegatieve associaties van de banstad, die gepaard gaan met
fysieke achteruitgang en ongewenste sociale groepen, de kosten en
moeilijkheidsgraad van herontwikkeling en duur onderhoud van
historische gebouweh Paramaribo lijdt aan al het bovenstaande.zin

vele redenen om het stadgmtrum nieuw leven in te blazenherstel van
waarden van economisch vastgoed, verhoging van belastinginkomsten,
verbetering van gebouwen en afnemende crinlitggt - maar de
belangrijkste reden is trots.

Gelukkig zijn eveel voordelen die Paramaribo Heéboven andere steden.
Paramaribo blijft het hart van de Surinaamse cultuur zoals blijkt uit talrijke
festivals; het is de zetel van de regering en de thasgbvan belangrijke
religieuze instellingen. Het is ook de pleawaar bezoekers het land
binnenlomen en waar ze verwachten aan hun tocht te beginnen om
Suriname, haar geschiedenis, cultuur en mensen te leren begrijpen.
Tenslotte, een groot voordeel vooParamaribo is de prestigieuze
aanwijzing tot werelderfgoedsta@en aankondigingan de wereldrande

4 Attoe 1994


https://whc.unesco.org/en/list/?search=suriname&order=country

Uitzonderlijke Universele Waarde®(tstanding Universal Valuegan de
stad. Met deze erkenning gaan Dbelangrijke enverplichte
verantwoordelijikheden geaard, waaronder het beschermen van de
waarden die de stadbijzondermaken. Een essenti€éle manier om dit te
doen is via eerManagementplan. Dit is het doel van dibaiment -
geschreven om het management te verbeteren, omralstlijn te dienen
en om de $chting Gebouwd Erfgoed Suriname te ondersteune®en
doaument, niet samengesteldn een vacuim, maar gefaciliteerd door
talloze vergaderingen met het lokaleureau dat desite beheert, door
uitgebreide stakeholderbijeenkomsten met de overhald,geme@aschap
ondernemers, bewoners en de jeugd.

In dit gedeelte wordt een beschrijving gegeven van de situatie in
Paramaribo, een korte geschiedenis van de stad, ddiéscande grenzen
ervan, inclusief de bufferzones, de inschrijving op de Werelderfgdestijs
tenslotte de betekenis van de stad ea Huidige staat.

5 SurinameBuilt Heritage Foundation
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1.2 Belang van een bruisend stadscentrum

Paramaribo vormde ooit een samenhangend geheel van woningen,
kantoren en winkels, naast de ondersteunende activiteiten zoals
restaurants en diensten. Dezetwviteiten zorgden voor een dynamische
stedelijke ruimte die mensen toestond spontaan samen te konigeeén

uit te wisselen, zaken te doen, te socialiseren erveh. Het was een stad

die alle soorten mensen aantrekhet bewijs dat ze om hun stad gaves
duidelijk te zien aan het feit daParamaribonog steeds bestaatEr zijn
dingen veranderd en vandaag is Paramaribo alleen bezet tijdens de
doordeweekse ochteRSy | £ & SNJ 2@3SNKSARASGSN]
parkeren en hun kantoren betreden. Na @rien in het weekend is de stad
verlaten. "Kortom, het stedelijk cenim moet deel uitmaken van het
'‘burgerbewustzijn' en moet niet alleen een machine zijn voorkrioeid."
Hoewel de binnenstad niet helemaalerlaten omdat er aan de rivierkant
kleinegebieden zijn waar mensen samenkomen, is hier helaas speake
daklozn ener wordt drugsgebruik waargenomen. Er zijn ook levendige
gebiedenin de bufferzonesan c rand van déinnestad

Maar er zijn positieve tekenewaaruit blijkt dat de stad een betayrijk
onderdeel van het burgerbewustzijilijft. Tijdens de stakeho#t-
bijeenkomsten was er een tastbaar gevoel van trots op de cultuur van
Suriname en Paramariben oprechte bezorgdheid over de staat van de
historische architectuur in de binnenstad. rij unaniem wilden de
deelnemers een betere toekomst voor Paramaribo ze leken niet bereid
om hun stadscentrum te verlaten. Interessant is dat deze trots intiinsie
was en niet het resultaat was vale werelderfgoedtatusvan Paramaribo

of aangemoedigd @br het managementteam. Bewijzen dat de stad nog
steeds centraal staath de Surinaamse cultuur zijn de populaire feesten,

8 Planners Welg A Healthy downtown is Key to a Strong Community
http://plannersweb.com/2013/09/healthydowntown-key-strong-community/
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bijvoorbeeld Owru Yari(oudjaar) enDiwali Festival of LightEr zijn nog
steeds veel mensen die naar het stadscentrum komleet isslechts een
kwestie van aanmoedigerm vaker te komen.

Waarom deze nadruk op een levendige stad? "Een fysieke revitalisering
resulteert in een aantrekkelijke, goednderhouden fysike openbare
ruimte. Op de langere termijn is echter een diepere econoh@sc
revitalisering nodig, omdat uiteindelijk de private sectonet activiteiten

in de gebouwen betaalt voor het onderhoud van de openbare ruimte. Een
louter fysieke revitaliserindgcan niet worden volgehouden en kan van korte
duur zijn." Bovendien moetethistorische gebouwenworden bezet en
benut door economisch gebruik dat de duurzame investering oplevert die
nodig is om de gebouwen op te knappen en te onderhoudeh"Het niet
vinden van nieuw functiesvoor geestaureerdegebouwen veroordeelt de
stad tot een bestaarals openluchtmuseum." Zonder de erkenning dat
Paramaribo weer vitaal moet worden, is dit beheersplan minder krachtig.

"Downtowns zijn iconische en krachtige sywmibn voor een stad en
bevatten vaak de meest iconische bezienswaardighederschillende
kenmerken en unieke buurten. Aangezien de meeste binnensteden de
oudste buurten van de stad waren, bieden ze zeldzame inzichten in het
verleden, het hedn en de toekmst van hun statf.


http://plannersweb.com/2013/09/healthy-downtown-key-strong-community/

Afb.3 ¢ DeWaterkant 5in de meeste weekendemnorm onbenut en leegEppich)
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1.3 Wat ontbreekt ef

Wat zijn de essentiéle elementen van een levendige stad? Wat mist er?
Wat heeft Paramaribo?

De stakeholderbijeenkomstendie voor dit Managementplan werden
gehouden, waren van gaciaal belang voor het begrijpen vaarceptiesen

wat er zou ontbreken. Zoals eerder vermeld, issprake vareen sterke

trots op de Surinaamse cultuur, ook in Paramarjlen is er oprechte
bezorgdheid over de staat van de historische architectuur. ¥rijw
algemeen wilden de deelnemers een betere toekomst voor Paramaribo en
wilden zij tijd en energie investeren. In tegenstelling tot deze trots waren
er talloze negatieve percepties waaronder verkeers en
parkeerproblemen, veiligheid, criminaliteit, waaer dakloosheid en
drugsmisbruik. "We willen onze familie niet naar de binnenstad brergen"
was een sentiment dat vaak werd herhaald. Er moet dus een cruciaal
onderscheid worden gemaakt tussen plaatselijke trots versus de huidige
situatie. Dit is uiterst bopvol, omdat de problemen distakeholders
noemen, door het management kunnen worden agpagje - een verlies

aan trots is bijnanmogelijk om weer op te bouwen.

Gebrek aan motivatie om de stad te bezoeken was @enialenegatieve
constatering. Het s@scentrum is "geen bestemming” en er is "geen reden
om naar de binnenstad te gaan" en daar is "niets te d&db&ze negatieve
perceptie had voornamelijk betrekking op omwonenden lead geen
betrekking op hettoerisme. Dit gbrek aan activiteiten met weigi
attracties zoals winkels, restaurants of musea binnen de grenzen van het

7 Stakelvlder mededeling tijdens de bijeenkotes
8 |bid ¢ zie Status Report, 2019
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werelderfgoed werd uit de eerste hand ervaren ddwmt team Er waren
beduidend meer activiteitem de bufferzones.

Het gebrek aarelven was duidelijk in de namiddaen in het weekend, en

dit creéert een leegte dimaar een neerwaartse spiraal leidt. Dit komt
grotendeels door de afwezigheid van bewoners en de diensten die hen
zoudenmoeten ondersteunen omdat er beperkte huisvesting is in het
centrum van Paramaribo.iDvordt behandeld in andere aspecten van het
Paramaribo Urban Rehabilitation ProgrdPURP). In het recente rapport
vanUrban Labstaat: "Een diversificatie van functies zou ebwals middel

en als doel dienen om commercieel gebruik op de begane grond te
realiseren en om leven en klanten terug te brengen naar het historische
centrum." Deze leemte draagtaar alle waarschijnlijkheid bij aan het
gevoel van gebrek aan veiligheid kegt de nadruk opet probleem van de
daklozen. ldewel werdaangegeven datreover het algemeegeenreden
isom de stade bezoeken en er geen levésin de weekendenwordt de

stad in december gebruikt voor jaarlijkse heawypact festivals zoals
Diwdi Festival of Lightsnde Owruyari pagaraestafette. Dus de gedachte
dat he centrum van Suriname nog steeds Paramaribo is bestaatlit is
bemoedigend. Er werd echter ook opgemerkt dat alle diensten ter
ondersteuning van deze evenementen tijdelijkdn er geen permanente
servicepunterzijnzoals restaurants of winkel@enduidelijke indicatie dat
deze grote enkelvoudige evenementen niet voldoende of frequent genoeg
zijn omvastebedrijven te ondersteunen.

Tot slot, het meest verontrustende is dat er geen collectieve visie is voor
de toekomst van Paramaribo. Stakeholdeztteemers richtten zich op
actuele hardnekkige problemen, zoals verkeer, in plaats van een



inspirerende visie. & is begrijpelijk gezien ddringende terugkerende
problemen op korte termijn die nietworden aangepakt. Dergelijke
problemen kunnen echter worsh opgelost door een richtinggevende visie,
goed management en sterk leiderschap. Het managementteam vond niet
dat Paramaribo met betrekkg tot problemen uniekis. De meeste
historische stadskernen hebben veel van dezelfde problemen en veel
steden overwimen deze problemen.

Naast de inbreng van mensen die in groter Paramaribo wonen, zijn er ook
algemeen erkendekenmerken van levendige histische stadscentra.
Volgens de klassieke ontwerpverhandelidgPattern Languadezijn er
verschillende modellen of Umanistische oplossingen' voor succesvolle
stedelijke ruimten waarvan is vastgesteld dddze afwezig zijn of niet
volledig worden gebruikt in Paramaribo. De ontbrekende modellen zijn
onder meerScattered Work9), datverwijst naar de kunstmatige scheidin
tussenwonen en werlen. Hoewel moeilijk aan te pakken, is de diversiteit
van werk in het centrum van Paramaribo verdwenen en woonruimte
bestaat er vrijwel niet. Een ander stel modellen heeft te maken met auto's,
modelNine percent Parking22), beschriffdat slechts 9% van de stedelijke
ruimte moet worden gebruik voor parkeren. Naar schatting is dit veel hoger
in Paramaribe meer dan 20%. Het netwerk v&@aths and Car@1l) "Auto's
geven mensen geweldige vrijheid emrgroten hun kansen. Maar ze
vernietigen ook de omgeving in een mate die zo ingrijpend is dat ze alle
sociale leven doden "(p. 65). He¢rkeerprobleem werd vaak genoemd
tijdens de stakeholdevergaderingetf. Andere modellen die ontbreken in
Paramaribo in Activity Nodeq30) of gebieden ®t activiteiten die met
elkaar verbonden zijrihopping Streq32), Market of Many Sho48) en
Night Life(33). House Cluster§37), Housing Irbetween (52), (40)Old

9 Alexander, Ishikawa, & Silverstein 1970. See Alls@ander 1980a; & Alexander
1980b
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People Everywhere, and Children in the C8Y) 2jn additionele
ontbrekende modellermet betrekking tot huisvesting. Het ontbreken van
dit laatste model is abpgelost doothet makenvan een speeltuin aan de
Waterkant, maar er werd opgemerkt dat die niet vaak wordt gebruikt.

Er zijn verschillende modeft die in Paramaribo wel voorkomenaar niet
volledigworden benut, evenalseen essentieel model Magic of the City
(10). Dit is waarschijnlijk de reden dat de talrijke festivals en bijeenkomsten
nog steeds in het centrum worden gehouden. Wat echter ontbreekt, zijn
de clusters voor stedekig diensten zoals restaurants, winkels, cafés, hotels
en nachtclubs om de magien de stadn de perioden tussen diestivals

te ondersteunen. De festivaileaken gebruik vatijdelijke, geimporteerde
diensten, maar zoudemoeten worden ondersteund door p@anente
bedrijven. Een ander model dat in Paramariaanwezig is zijn Local
Transport Areag11). Ditblijkt uit de aanwezigheidzan het busstation en

in mindere mate de watertaxi's. Twee aanvullemussitieveaspecten van
Paramaribodie tot op zekere lbogte nog steedsaanwezig zijn zijn
Identifiable Neighborhood&l4) and Boundaes (15). Dat wil zeggen dat
mensen zich kunnen identificeren met de buurt waartoe zij behoren. De
historische grenzen van het centrum zijn gemakkelijk te herkenrsm
rivier, het kanaal, dd”almentuin, het busstation. Een bijzonder gunstige
omstandighed die slechts gedeeltelijk wordt gebruikt in Paramaribo is
model (31)Promenade Dit is de belangrijkste attractie van de stad langs
de rivier. Het promoten van het openbareeVen op deze locatikan niet
voldoende worden benadrukt. De Waterkant is zdekpyvaar mensen naar
toe gaan om anderen te bekijken en om gezien worden. De Waterkant is
echter enorm onderbenut omdat deze is geblokkeerd door een aantal
gebouwendie het uizicht belemmeren en depenruimtes versmallen. Dit
zijn slechts enkele van deadellen van succesvolle stedelijke ruimtes die

10 shoup2018, geeft belangrijke stappen voor parkeermanagement dat bijdramgide
levendidneid van een stad.



ontbreken of niet volledig worden geéxploiteerd in Paramaribo. Hoewel dit
geen uitputtende lijst is, dient deze als een introdaan geeft enkele van
de noodzakelijke ingrediénten aan die ontbreken in desfeigheid van
het stadscentrum.

belangrijk,bestuur gebaseerd op eesisie. Daarvan heeft Paramaribo
een rijke identiteit, sciale diversiteit en bepet& sociabiliteit, maar mist
een sterke visienet eensamenwerkendestuurmet een vastomlijnd
beleid.

De bekende stedenbouwkundige, Jane Jacobs, beweert dat het succes varHoe kan het historische centrum van Paramaribo worden gerevitaliseerd

stadscentra afhankelijk is van de overlapping en vervlechting van
activiteiten: "Allerlei soorten diversiteitmet elkaar vervliochteren met
wederzijdse steun." Paramaribo heeft egijke sociale diversiteit, maar
een andere vorm van diversiteit is die van het gebruik. Dit verwijst naar
ondernemingen, activiteiten, gebruik vargebouwen binnen het
stadscentrum, waaronder scholen, musea, &wmda, ziekenhuizen,
nachtleven en onef-a-kind-winkels. Paramaribo heeft sommige van deze
activiteiten, maar ze zijn jammerlijk onderbenut, onbekend en niet met
elkaar verbondenCruciaalsdat de diversiteit die in Paramaribo ontbreekt
ook woningen enwoonwijken omvat waarvan de bewoners een markt
zouden bieden voor ondersteunende diensten, frequent gebruik van de
trottoirs en de noodzakelijke aanwezigheid van kinderen. Het is deze
diversikit aan gemengdgebruik die nodigs om eenstad populair en
succesvol te maken en te laten bloeien @m een diversiteit met
aantrekkingskrachte genereren'!

Zoals aangegeven door hetoject for Public Spacedat probeert een

door de gemeenschap gestuurd proceotdgwikkelenom de stal te

helpen activeren, It takes place to create a community and a community
tocreateaplace. 551 S 2NBAIFIYyA&lFIGAS o6t A27Fi
placemakingprincipes zijn (voor innovatiedistricte®) Identiteit,

diversiteit, continuiteit tussen mensen en ptaan, gezelligheid om
mensensamen te brengen door middel vavenementen nabijheid,
mobiliteit, flexibiliteit en een holistische, inclusieve benadering en, heel

11 https://centerforthelivingcity.org/janejacobs
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terwijl de houten architectuur en deOutstanding Univesal Values
waarvoorde stad erkenning heeft gekregen, in staidjven ?

"De veroudering van gebouwen en gebieden komt tot uiting in een
discrepantie tussen de dienstele het weefsel bieden de behoeften die
door de hedendaagse ogen worden gezieryh(hfield, 1988, p. 25). Een
revitalisering van een stadscentrum is een poging om dezenatchmet
elkaar te verzoenen. Dmismatchkan zijn oorsprong hebben in het fysieke
weefsel of in de emnomische activiteiten binnen het weefsel.

Dit geactualiseerdeManagementplan gaat in op deze moeilijke, maar
cruciale behoefte aan revitalisering, terwijl een evenwicht wordt gevonden
tussen sociale en economische ontwikkeling met de bescherming van de
Oustanding Universal Valugan deze Werelderfgoedstad. Het omvat
tevens de benadering van hetistoric Urban Landscapan de UNESCO.
Om terug te gaan naar het citaat van Stephen Fokké in het voorwoord:

"De uitdaging voor ons vandaag is om de historischdnstad van
Paramaribo als werelderfgoed te behouden voor dwmidige en
(toekomstige generaties, terwijl we ervoor zorgen dat de stalift
functioneren als een levende stad

Dit is de grote uitdaging van dstichting Gebouwd Erfgoed Surinamie
dit Managementplan zal helpen aanpakken. Stadscentra moeten "een

12 https://www.pps.org/articleeight-placemakingprinciplesfor-innovationdistricts


https://centerforthelivingcity.org/janejacobs
https://www.pps.org/article/eight-placemaking-principles-for-innovation-districts

kritieke massa aan activiteiten bevatten waarin commerciéle, culturele en
maatschappelijke activiteiten geconcentreerd zijn. Deze concentratie
vergemakkelijkt commercie, kennis en culturele uitelsgy 13"

Afb. 4¢ De prachtige historischieekenzijn ean ondergewaardeerd aspect van het
stadscentrum(Eppich 2018

B Planners Welg A Hedthy downtown is Key to a Strong Community
http://plannersweb.com/2013/09/healthydowntown-key-strong-community/
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Afb.5 ¢ Sociaal gebruik van het stadscentribfijft beperkt tot grote evenementen, zoals Afb.7 ¢ Dit staat in schril contrast met een typisch weekend of een avond wanneer het
het Diwali Lichtfeestlle ondersteuningsdiensten voor deze evenementen zijn tijdelijk stadscentrum leeg is en verstoken is van lefigppich, 2018)
(Eppich, 208)
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Afb.6 ¢ Social levenisvooralWd | @2y Ra | bujten 8d binakastad 20asthiBrNJ Afb.8 ¢ Dit staat in schril contrast met egypisch weekend of een avond aan de
afgebeeld in ddufferzone aan de Kleine Waterkdppich, 2018) Waterkant. Hoewel er leven aan de rivieroever is, is het een emnbrenutte ruimte

(Eppich, 2018)
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1.4 Het doelvan dit Managementplan gehouden met ddechnical Advisory Grougie is opgericht als onderdeel
van hetParamaribo Urban Rehabilitation PrograffURP)voor advies,
informatie en opmerkingen, alsmede vertegenwoordigers van de
belangrijkste stakeholders omput te leveren (bijv. Ministerie van Cultuur,
Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur,
Monumentencommissie, SGES / FHURP, Departement vahoerisme,
Ministerie van Handel, Industrie en Toerisme, Afdeling Communicatie,
Ministerie van Openbare Wken, Transport en Communicatie,
Districtsraad van Paramaribo Noordoost (ifgistrictCommissaris)De
Nationale AssembléDNA), Waterfront Managemeémoard enz.).

Het doel van dit plan is om het dagelijkse en lange termijnbeheer van het
werelderfgoed van Paramaribo te verbeteren. Dit is een update van het
uitstekende maar verouderde plan geschreven in 2011, dat pas jaren later
fragmentarischwerd geimplementeerd. Dit geactualiseerde Management
plan is ook bedoeld om problemen met dewerelffjoedstatus te
voorkomendoor de fysieke achteruitgang van het historische weefsel en
het gebrek aan managementcapaciteit. Het Werelderfgoedcomité heeft in
zijn besluiten van juli 2016 aanbevolen om het Managementplan van-2011
2015 en de implementatie gan te updateff. Het plan werd ook
bijgewerkt om te voldoen aan de huidige internationale normen die door
UNESCO zijn vastgesteld voor de ontwikkeling van gesnentplannen
voor Werelderfgoedstedef

Tijdens dit proces was er betrokkenheid en samenwerking met het
Ministerie van Openbar&/erken, Transporten Communicatie (OWT & C)
als onderdeel van het institutionele kader dat werd gecreéerd logh

. L . Managementplan te implementeren. Neem @& parkeerplaatsen,
De doelstellingen van het Managementplan zijn nieteenstatische tekst e : o
reclameborden en verkeersen mobiliteitsstudies, die in opdracht van

te produceren, maar om samen te werken met en technische begeleiding . : o
o ) N Openbare Werkerzijn gemaakt, irhet Managementplarop, indien van
te geven aan de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) tijdens he . - . |
toepassing, evenals alle andere onderzoeken die zijn ontwikkeld in het

ErTceshvil hzt u;;daten lee doe;slr':etl)llr;]gelzn Zijn - ook omt- r-ele':./ante kader van hetAdaptation Fungd the Emerging and Sustainable Cities
elanghebbenden fe raadplegen ehulp van een participatieve Initiative (ES@Ihet Urban Design Lab (UDL) en PURP.

methodologie. Om aan deze doelstellingen te voldoen, waren er tal van
analyse en codrdinatievergaderingemverzichten van eerder overleg,
aanvullend onderzoek, interviews, veldwaarnemingen, workshops en
frequente inspeties van de stad.

Ontwikkeleen institutioneel plan om het management/ de capaciteit van
de SGES te versterken om de uitvoering van het Managementplan te
implementerenen een effectieve beheersautoriteit van het Werelderfgoed
te worden. Het plan moet ook voorstellen doenovale duuzaamheid van
de beheersautoriteit. Ontwikkel een noodprotocol of richtlijnen voor het
] N geval van een noodgeval of ramp in de historische stad.
het werkplan, de methodiek en het tijdschema van de consultancy .

o g ) Benadrukt moet worden dat het proces om het plan bij te werken een
werkzaamheden te coordineren. Er zijn naallende vergaderingen samenwerking was met SGES / -PIURPbij de aiwikkeling van een

Er werden vergaderingen gehouden met SGES FPRIRP(Program
Implementation Unit of the Paramaribo Urban Rehabilitation Program

14 Terms of Referer; Management Plan Update 15 http://whc.unesco.org/en/managingulturalworld-heritage/
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communicatie en sensibiliseringsstrategie, met betrekking tot het belang
van het historische centrum van Paramaribo voor lokale, nationale en
internationale identiteit. In samenwerking met de expert van het
Communication and rigagement Plan de afstemming tussen de
communicatie en sensibiliseringsstrategie en h&@ommunication and
Engagement Plan Neem een analyse op van de effecten van
klimaatverandering en ontwikkel strategieén voor preventie en
risicobeheer, inclusief eervacuateplan voor het moment van een
gebeurtenis of ramp, zoals overstromingen, extreme wind of brand.
Ontwikkel een systeem voor het monitoren van de gevolgen van de
menselijke en natuurlijke factoren voor het behoud van het historische
centrum van Pamaaribo. Ohtwikkel een controlesysteem om periodiek de
voortgang van de implementatie van het mangementsplan te evalueren.
Ontwikkel een Tourism Development Strategyoor de PWHC in
samenwerking met het Ministerie van Handel, Industrie en Toerisme, die
eenrichtlijn zal zijn voor heTourism Plawvan de PWHC dat moet worden
voorbereid door de PURP.

Dit geactualiseerde Managementplan zorgt ervoor dat de PWHCMP

Ten slotte is het ook belangrijk om de bredere context te begrijpen waarin
dit Managematplan is geschreven. Op 2 april 2017 ondertekenden de
Republiek Suriname en detér-AmericanDevelopmentbank (IDB of "de
Bank") een leningsovereenkomst (nr. 3905 /8@) van twintig miljoen US
dollar (US $ 20 miljoen) om hearamaribo Urban Rehabiliian Program
(PURP) te financiereom bijdragete leverenaan de sociaalecononailse
revitalisering van de historische binnenstad van Paramaribo. Dit
programma wordt uitgevoerd door het Ministerie van Onderwijs,
Wetenschap en Cultuur, via de Stichting Gald Erfgoed Surinamée
specifieke doelstellingen van het programma zijnni@uwe bewoners en
commerciéle activiteiten aantrekken; (ii) cultureel erfgoed herstellen; (iii)
verkeer@pstoppingen verminderen; en (iv) versterking van het
institutionele kacr voor het beheer van de duurzame ontwikkeling.

Het programma heeft de volgeie componenten om over een periode van

5 jaar te worden geimplementeerd:

Component k Stedelijke interventies
Component Z; Woonfunctieen bedrijven
Component 3 Institutionele versterking

voldoet aan alle aanbevelingen van UNESCO die zijn opgenomen in hetComponent 4 Programmabeheer

State of ConservatiofiSOQ)rapport van 2016, de beslissing van het
Werelderfgoedcomité 40 COM 7B.9 betreffende de histoadusinnenstad

van Paramaribo, Besluit 42 Com van het Werelderfgoedcomité van 2018,

en eventuele eerdere, onafgedane aanbevelingen. Binnen het plan zijn
strategische doelstlingen, strategieén en een realistisch geprioriteerd
operationeel actieplanmet eenplanning varactiviteiten en een geschat
budget voor de komende vijf jaar opgenomen. Het opgenomen
operationele actiepla is afgestemd op hetUrban Rehabilitation
Progamme van Paramaribo (SUL046) en het budget is ontwikkeld in
nauwe samenwerkingnet relevante belanghebbenden om ervoor te
zorgen dat het een weldaardocument wordt.
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Dit bijgewerkte Managementplan le& alleen betrekking op Component

3 - Institutionele versterking. Het doel van dit onderdeel is het versterken
van de SGES en het ontwikkelen van belangrijke planningsinsttemen
om het revitalisatieproces van het historische centrum op een duurzame
manier te begeleiden.

Elk van de bovengenoemde componenten heeft of zal een aantal rapporten
produceren om te helpen bij de rehabilitatie van de stad. Deze stada
bibliogrdie en zijn zoveel mogelijk opgenomen in dit Managementplan.



1.5 Methodolagie

¢Cities have the capability of providing something for everyboc
only because, and only when, they areated by everyg R & ® ¢

Jane Jacobs

Het bovenstaande citdavan de beroemde stedenbouwkundige Jane
Jacobs stond centraal in de methodologie die het team gebruikte om dit
Managementplan bij te werkeninclusiefoutreach intensiefluisteren en
frequente feedback. Dit was veruit het belankste onderdeel van de
methodologie Bij het begin van de opdracht movember 2018 werden er
gedurende vijf dagen meer dan elf bijeenkomsten gehouden. Deze waren
zowel formeel als informeel en werden op een participerende manier
uitgevoerd volgens een leg gedefinieerde vragdijst die zich richtte op
visie, problemen, barriéres, risico's en toerisme ep doelgerichte
verschillendeonderdelenvan de gemeenschap van Paramaribo, inclusief
overheid, bedrijven, professionals (ingenieurs en architecten)eneigrs,
BH\{personeelen toeristenbedrijven. Dit overleg met stakeholders zette
zich voort tijdens de volgende missie van april 2019 om de bevindingen van
het team te delen, voortdurend vragen te beantwoorden en verdere
feedback over de bezorgdheid te gavélet team was ondate indruk van

de betrokkenheid en van het aantal stakeholders tijdens de vergaderingen.
Over het algemeen gaven belanghebbenden blijk van belangstelling voor
de verbetering van het stadscentrum, de bescherming van hun historische
houten architectuur en hunbezorgdheid over de huidige staatan
Paramaribo. Het team was onder de indruk van de betrokkenheid en
bezorgdheiden is hoopvol over de toekomst van Paramaribo. Deze
stakeholdermeetings waren van cruciaal belang bij het beoordedende
situatie met betekking tot het management in de Werelderfgoedstad,
hardnekkige problemen die een impact kunnen hebben opdtstanding
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Universal Valu¢OUV) en aangelegenheden die moeten worden aangepakt
in het bijgewerkte Managementplan.

Hiermee is een van de belangkste doelen van deze update, het
communiceren met belanghebbenden, met succes voltooid. Om de
ontwikkeling®enaderingvan het vorige Managementsplaveer te geven:
"instandhouding gebaseertbp waarde rekening houdend met de
erfgoedwaarden, dediverdteit van bdangengroepen erstakeholdersen

de erkenning van andere waarden, historisch, sociaal, economisch en
cultureel ( materelen immatereel)".

Deze ongecompliceerde aanpak werd aangevuld door eerdere experts te
benaderen eerdee rapporten te lezen e te bestuderen. Dit omvatte de
incorporatie van de hoofdauteur van het vorige Managementplan en
discussiesnet hem over succesvolle en minder succesvolle elementen,
waaronder het actieplan.

De methodologie bestond ook uit een uitgefte inspectie van detad,
praten met mensen en toeristen op straat, verkennen en diepgaand
bespreken over kwesties die naar voren waren gebracht door de ICOMOS
Adviesmissie van 2013, UNESftOumenten en andere rapporten.
Hoewel er zeker uitdagingen zijrwaren de technischeaanpak en
methodologie gebaseerd op bureauonderzoek, gevolgd door verschillende
inspecties van de stad estakeholderoutreachbijeenkomsten

Via dit werk is het de bedoeling om de bezorgdheid die in de vergaderingen
en in de UNESCQQCOMOSapporten wodt geuit, weg te nemen door de
update van het Managementplaie laatste stap was om de inhoud van
het managementplan te verifiérendoor het voor te leggeraan de
locatiemanager van de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGt$) en
met alle belanghebbestente delenvoor verificatie en opmerkingen. Deze
opmerkingerzijnopgenomen in de definitieve versie van het plan



2 Paramaribo

2.1 Beschrijvinggn degeschiedenis

Talrijke verschillende inheemse culturen bewoonden het land dat
tegenwoordig bekend staat als $wame. Deze culturen, waaronder de
Lokono (Arawaks), de Kalina (Cariben), die in de buurt van de kukevan
laagland leefden, de Akurio, Tridir{d@, Tareno) en Wayana di@ het
binnenland in de hooglandwouden leefden. Ze jaagden, vistedreven
handd langs de waterwegen en de kuserwijl ze vaak het Caraibisch
gebiedin- en uitzeilden

Ze kwamen de eerste Spaanse en andere Europese ontdekkingsreizigers
tegen die vanuit andere kolonién op het westelijk halfrond reisderdie

de kust verkenden. DeEuropese overheden raakten betrokken bij
kolonisatie en moedigden kolonisten aan om pariietd plantages aan te
leggen en hegecultiveerde gebiede exploiteren om te voldoen aan de
toenemende vraag naar tropische producten in Eurdgeast de handel in
hardhout en kleurstoffen, richtte kolonisatie zich op de ontwikkeling van
de landbouw, metname op suikerriet en tabak. In 1651 verhuisden de
Engelseadellijke Francis, Lord Willoughbyan Parham en 300 planters
varuit Barbados naar Suriname vanwege owesdilkingen brachienin een
relatief korte tijd bloeiende tabak®n suikerplantage$ot stand Toen een
Nederlandse vioot onder bevel van Abraham Crijnssen de kolonie Suriname
veroverde tijdens de tweede AngNederlandse oorlog (16667),
eindigdede Britse overheersingen bleef Suriname de komende 300 jaar
onder Nederladse heerschappij met ongeveer 700 plantages die suiker,
koffie, cacap hout, katoen, indigo en tabakproduceerden. De
Nederlanders verschilden van de anddtaropese mogendheden ite

rego omdat ze geen eigen land hadden, maar deel uitmaakten van het

16 Rodriguez 2015, pp.18¥
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Habsburgse rijlkwaarvan hethedendaagseSpanjeeen onderdeel was

"De Nederlandse overheersing in de Atlantische Oceaan wordt vaak
erkendomdat deze gedurende een groot deel van haasaipgedenis vrij
klein en schijnbaar onbetekenend was in vergelgkmet andere Europese
kolonies in Amerika. Het begon echter met buitengewoon ambitieuze
veroweringen en kolonisatigannené De Nederlanders begonnen eerst
met bescheiden handel langs deskumaar tegen het tweede decennium
van de 17e eeuw begonnen ze aan een ambitieus programma van
kolonisatie, waaronder de vestiging van suikerplantagesBoeiéteit van
SuinameQhad tot dod een plantagkolonie te creéren om tropische
producten te prodgeren voor Nederlandse handelaren, @m tevenseen
markt voor eindproducten aan te biede®m te voorzien in de benodigde
arbeidskrachten om de vele plantages in Suriname te bewerken, begon d
Nederlandse Weslindische Compagnie tot slaaf gemaakte persomst
Afrika aan de kolonisten te leveren. De behoefte aan arbeidskrachten gaf
aanleiding tot de Atlantische slavenhandel, waardoor slaven onder
extreem zware omstandighederte werk werden gedeld. Velen
ontvluchtten en werden later bekend als Marrons, knd om te
overleven terwijl zendertussen een aantal van de vroegste onafhankelijke
naties in ZuidAmerika vestigdenin 1807 schaften de Britten de trans
Atlantische slavenhandel af, ensgen 1807 en 1815 bezetten zij het
Nederlandse Wesindié en oeénden druk uit op de Nederlanders om hun
slavenhandel af te schafféh Na de Napoleontische oorlogen, werd
Suriname teruggegeven aan de Nederlanders als onderdeel van het Anglo
Nederlandse Verdrag van 1814. In dit verdrag werd vermeld dat de
Nederlanders ok de trans-Atlantischeslavenhandel zouden afschaffen,
hetgeenuiteindelijk werd bevestigd in 1818, toehet AngloNederlands
Slavenhandelsverdrag werd ondertekerd Uiteindelijk vond de
emancipatie in Nederlands Wektdié en Suriname plaats op 1 juliéi3 en

17v/an GalerandHassankhar2018 505



werd gedurende een periode van tien jagen aspiranterstelsel hgesteld

Het ernstige tekort aan arbeidskrachten leidde tot de invoer van

contractarbeiders, voornamelijk uit India en Indonesié (Jdmaje periode
18731939 werden in totaal 34.008indoestanen (Oodndiérs) en 33.000

Javanen (Indonesiérs) en talrijke Chinese immigranten naar Suriname

gebracht. Geleidelijk aareranderdergrootschalige landbouwpraktijken in
het hele landin eenvorm van landbouw waarbij elkeulturele groep zijn

eigen velden exploiteerdeSuriname bood een veilige haven voor veel
joden die aan vervolging ontsnapten, en deze verschillende culturen

hebben de rijke diversiteit gecreéerd die vandaag Suriname vormt.
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Paramaribd® ¢ De toenemende handel in het Caraibisch gebied en de
Atlantische Oceaan had een markt nodig en dit maakte de
totstandbrenging van een permanente nederzettingpdzakelijk. De stad
Paramaribo werd gesticht rond 1613 toen twee Nedersmdkolonisten
een handelspost vestigden nabij de inheemse nederzetting Parmubo of

De Nederlandse Zeeuwen onder het commando van Abraham Crijnssen
verovercen de kolonie in 1667 en vergrootten en hernoemden logt, fze
gaven het de huidige naam Zeelandia en verplaatsten hehteaentrum

van de kolonievan Trarica haatParamaribo. Ze probeerden ook de naam
van Paramaribo in NiewMiddelburg teveranderen, maar om redenen die

Permerba, gelegen aan de Paramari Creek, momenteel Sommelsdijckse historisch niet duidelijk zijn, wareze niet in staat om dit te doe&uriname

Creek genoemd op de linkeroevaarnvde SurinamerivieDe naam van de
stad is afgeleid van het dorp en dengaenzende kreek. Een kaart uit het
begin van de 17e eeuw toont het dorp Permedamde eerste bocht in de
Surinamerivier vanaf de Atlantische Oceaan. De eerste kolonisten in
Paramaribo bouwden een eeowndige houten palissade om zichzelf en hun
goederen & beschermen wanneer er conflicten waren tussen hen en de
lokale bewoners, maar uiteindelijk verdreven de inheemse bewoners hen.
De indianen bleven handel drijven met verschillende Europeanen.

Rond 164(robeerden de Fransen het land te koloniseren en dmiste

fort te bouwen. Dat fort werd later Fort Willoughby genoemd, naar de
Engelsman Sir Francis Willoughby Lord van Parhangrdie 1651 een
Britse kolonie wist te vestigein die tijdwas de hoofdtad van Suriname
Torarica zo'n 50 kilometer stroompwvaarts van Paramaribo. Het fort werd
gebouwd met schelpenstenen enwasgeen nederzettingan verbonden

dus het was alleen bedoeld voor de verdediging van de Kkolonie.
Oorspronkelijk waren er drieuropese dorpenTorarica, Jodensavanne en
ParamariboMaar Paramaribo werde belangrijkste nederzettingoor de
gunstige ligging nabij de Surinamerivier bij de Atlantische Oceaan.

18 Sijlbing, 2011Delen van deze tekst zijn aan@est met toesterming van de auteur.
19 FatahBlack 2014, p. 53
20 FatahBlack,2014
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zou de komende 300 jaar grotendeels onder Nederlandse heerschappij
blijven en werd uitgebuit als een op slavernij gebaseerde plantagekolonie.
De landmeter Mogge maakte in 1671 een kaart die een kigiied
aandudde dat rond die tijd tot stand kwam. De Nederlanders sloten in
eerste instantie de haven vaRaramaribo afvoor alleen Nederlandse
schepen om devinst te maximaliseren met "het handwegan de kolonie

dat handelaren van buiten de Republieérboodom connecties te hebben
met de markten van de kolonié®. De handelaren en kolonisten van
Paramaribovaren echtermeerondernemenden pragmatisch en voerden
met iedereen uitgebreid handel binnen de regio. In de 18e eeuw waren de
helft van de schepen in Paramaribo ni¢derlands. De stad werd al snel
een centraal punt voor lokale, regionale en trakitantische
scheepvaartroute$® Tegen 1790 was Paramaribo een van de twintig
grootste havensteden, qua bevolking, van Atlantisch Amerikaliserend

met Baltimore in NooreAmerika?® De koloniale en de
plantagegeschiedenis van Suriname heeft de ontwikkefargParamaribo
sterk beinvloed Verschillende omstandigheden droegen binate snelle
achteruitgang vanTorarica, afgezien van het feit dat Paramaribo het
bestuurlijke centrum van het land werd. Gestage aanvallen van inheemse
Cariben, de emigratie van Egige kolonisten naar Jamaiae verhuizing

van de Joodse kolonisten verder stroomopwaarts naar de Cassipeel

21Klooster 2014



en een vreemde pest ontvolkte deze stad volledig toermde 1670'sde foto in de lokale Sraangtaal. Fotowas in Paramaribo, dus dit woord werd
laatste bewoners naar Paramaribo verhuisden. het Srarmngwoord voor stad.

De keuze voor Paramarilads stad was ook gebaseerd op andere redenen:
de fysiekgeografische omstandigheden voode verdediging, de
transportinfrastructuur - de buitenbocht van de rivier zorgde voor
voldoende diepgang voor schepen om aan te leggem deontwikkeling

van nederettingen omdat deschelpenitsen op deze locatie dichtbij de
rivier waren.De groei van Paramaribo verliep vrij traag van 1660 tot 1873
en hield voornamelijk verband met migraties veroorzaakt door
verschillende omstandigheden. Roié80 waren er zo'n 560 houten
huizen, meestal rond Fort Zeelandia dat enige bescherming bood.
Beginnend bij Fort Zeelandia, gebouwd op een enigszins uitstekamdt

op de linkeroever, groeide de stad systematisch naar het westen. De eerste
stratenpatroren volgden debrede schépeniitsen. Deze eerste straten
waren de Gravenstraat (nu Henck Arronstraat), Heerenstraat, Keizerstraat Afb. 11¢ Fort ZeelandiaaanAae buitenkant met een standbeeld van KoniWfithelmina
en Waterfront. (Eppich)

De open ruimte rond Fort Zeelandia werd gebruikt als een militair
oefenterrein. dDe binnenstad van Paramaribo, het deel dat nu op de
Werelderfgoedlijst staat, werd aangelegd achter Fort Zeelandia rond een
militair paradeterrein, dat momenteel het Onafhanijesheidsplein wordt
genoemd.Dit pleintje was niet alleen een paradeplaats, maar zorgde ook
voor een openschootved voor Fort Zeeladia, een gemeenschappelijk
strategisch kenrark van koloniale stadsplannidgDe eerste gebouwen
van Paramaribo stonden aale rand van deze open ruimte, maar ze waren
niet meer dan houten hutten en kazernes die voornamelijk zeelieden,
handelaren, bars enralere huizen van plezier huisvestédtet fort heette

22\/an Oers 2005, p. 36
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In de 18e eeuw migreerde een groeiend aantal planteigenaren naar In 1729 werd een aanvang gemaakt met het volgende
Paramaribo, waardoor het beheer van de plantage overbleef aan stadsuitbreidingsprogramma van Paramaribo door gouversgguneraal
aangesteldeadministrateurs Deze trend zorgde voor een afname van de De Cheusses. Rond 1760 waren de nieuvagsgirenzen: Waterkant,
plantages, maar de stad groeide geleidelijk met veiehe woningen langs Stoelmanstraat, Steenbakkersgracht, = Zwartenhovenbrugstraat en
straten afgezet met bomen. Veel van deze nieuwe bewoners van  Gravenstraat. Het gebied tussen de Gravenstraat en de Keizerstraat is ook
Paramaribo waren Sefardische Joden die planters waren, meestal van aangelegd in westelijke richting (Buffene Il). In 1772 breidde Paramaribo
suikerplantages stroomopwaarts van de Surinamerivier. Dalende oogsten, zich uit langs dévier in zuidelijke richting naar de Drambrandersgracht, en
financiéle problemen en bedreigingedoor Marrons die reglmatig de in 1800 tot Molenpad, en verbond het met de Frimangwifk van de vrije
plantages aanvielen, veroorzaakteun migratie naar ParamaribdDe Afrikanen. De illustratie van Arons in de bijlage geeft een goed overzicht
Marronbedreigingen hebben op een andere manier bijgedragen aan de van deze uitbreidingen.

groei van de stad. Een speciaal gevormd militair korps genaadiagnusu

(negerjagers), beaande uit voorheen tot slaaf gemaaktenensen, RG [CHARLESBURG [WOLFENBUTTEL | ToyfTONNE / mMaA/RETRAITE  comee
vestigdenzich in Paramaribo nadat ze hun plicht hadden vervuld in een ~ |
kwartier dat tegenwoordig bekend staat als Frimangron (vrijmansland). Dit
kwartier werd uitgezet in 1781.
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In 1712 waren er al zo'n 50Wizen in Paramaribo die waren omsloten door
de Knuffelsgracht, Klipstenenstraat, Gravenstraat, Fort Zeelandia en de 4
Waterkant. De oorspronkelijke stadsomvang en de haven waren te klein en |
er was een dringende behoefte aan expansie omdat de handel een hoge |
vlucht nam. In die tijd was er dus de eerste uitbreiding (Domineestraat,
Maagdenstraat en Waterfront). Deze uitbreiding werd niet uitgend door

het bestaande hoofdister voort te zetten, maar er werd een nieuw raster
parallel aan de rivier aangelegdteygenstelling tot de stedenbouwkundige

concepten van die tijd. Waarschijnlijk bestoditiraster alop deze locatie, } N\%\ ‘ / VANCA 1000TOT 1000 |
de voormalige plantage Adelsburg, pal naast Paramarib&aBe uit 1737 J “t\ / \ ﬁ ”d"""”"m() (. = bt |
van Lavaux toont de eerste uitbreiding van Paramarian De ; %‘%%J = “dg“’m T
stadsuitbreidingen van latere data werden opnieuw uitgevoeaitjaande | seecqprzen T} 3 , b ol
vanhet eerste hoofdraster. Afb. 12- De ontwikkelig vanParamaribovan 1660-1960(Temminck Grdll
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De stad werd uitgebreid naar het noorden met de voorstad Combé
(Bufferzone 1), die min of meer de wijk was vawviele arbeiders en
militairen. In 1772 bestond Paramaribo uit 867 "huizen”. De definitie van
een "huis" was anders dan vandaag vanwege het dae de tellingyvoor

de berekening vade verhuurbare waarde, want alleen de huizen aan de
straatkant werden geteld, en alle andegebouwenin de achtertuin
werdentoegevoegd aan dit "huis aan de straaitk”. Tegen de tijd dat John
Gabriel Stedman (1796naar Suriname kwam als huursoldaat om te
strijden tegen de opstandige tot slaaf gemaakte Afrikanen hen
Paramaribo beschreef, schatte hij de lengieer dananderhalve mijl, en

de breedte ongeveer halfoveel. De stad werd door hem gekenmerkt als
"een zeerlevendigeplaats met straten vol met plardrs, zeelieden, joden,
indianen en negers, terwijl de rivier zwermt met kano's, botgtlen,
schepen, boten, enz., eenoertdurend komen en gaan van en naar
verschillende landgoederen, elkaar kruidemn passered zoals de
roeibotenop de Theems, en meestal begeldimbr muziekgroepeh

Het originele 17een 18eeeuwse stratenplan had een klein "Nederlands"
straatprofiel. In de 19e eeuw werden enkele klemigigingen aangebracht

als gevolg van de atisbrand van 1821. Op de Heiligenweg werd de
noordelijke rij huizen permanent verwijderd, en hetzelfde gebeurde met
het huizenblok in het gebied dat momenteel het Vaillantsplein heet. De
bedoeling was puur funaineel: het creéren van eenbarriere om te
voorkomen dat een stadsbrand oversteekt naar een ander blok. Er werd
veel meer bereikt: er werden twee zeer aantrekkelijke stadspleinen
gemaakt. Rond 1800 was het aantal gebouwen in Paramaribo ongeveer
1400 en de sedelijke bevolking bestond uit ongeveer 6@&fardische
Joden, 400 ghkerazie, ongeveer 1000 nidbodse Europeanen, ongeveer
650 vrije en 7000 tot slaaf gemaakte Afrikanen. Ook in de 19e eeuw
schreven de meeste bezoekers over de charmes van Paramaoibo. J
Augustine Waller noteerde het volgendeZijnVVoyage irthe West Indes
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"Toen ik landde op de gebruikelijke landingsplaats, was ik veomast
mezelf op een aangenan uitgestrekt grasveldte bevinden, zoals ildat
vaak hebgezienin sommige van defgdegen dorpen van Engeland,
verfraaid met rijenhoge bomen en ruimepaden eronder. Ik kon me
nauwelijksvoorstellen ineen grote stad te zijn, wat ik van Paramaribo
verwachtte; en ik was nog meer verbaasd mijzelf nehet oversteken van

het grasveldte bevnden in een uitgestrekte straat vol met nobele
gebouwen die tegelijkertijd hetaanzien hadran tuinen en heplatteland

De hoofdstraten zijn erg breed en beplant met dubbele rijen sinaasappel
en citroenbomenyol met fruit, enze geveneen aangaame sbaduwop

de padeneronder. De hele stad lijkt op een immense tuin, rijk aan fruit,
aanzienlijk meer dan geconsumeesrdt door de inwoners, en biedt de
reiziger een zeeraangename geuen verfrissende schaduw. Planters,
beheerders en directeuren nesten \aak naar Paramaribo, omdat alle
export van producten vanuit Paramaribo plaatsvond, wakaze moesten
worden gewogen. Als zodanig was de stad niet alleen het administratieve
centrum, maar ook het economische centrim.

Na de afschaffing van de slavernij wet ook eermultireligieuscentrum,

met twee synagogen (Sefardische en Asta&se), de gereformeerde,
Lutheraans en Moravische kerken en de rodmtholieke kerk. De
afschaffing van de slavernij in 18620 krachin 1873) bracht een nieuwe
stroom mensemnaar Paramaribo. Minder dan honderd plantages waren
nog in bedrijff, en meer mensen verhuisden naar de stad, waaronder
voorheen tot slaven gemaakte personen. Als gevolg hiervan breidde
Paramaribo zich snel uit. Om gh@pe arbeidskrachten voor de plantages
te vinden, werden contractarbeiders aangetrokken uit China, Ol en
Indonesié. In de jaren 18731939 werden tal van Hindoestanen (Oost
Indiérs) en Javanen (Indonesiérs) naar Suriname gebracht, waardoor er
meer diversiteit aan derijkgeschakeerdepopulatie van het land werd
toegevoegd. Paramaribo ontwikkelde zich tot een multiculturele, multi
etnische stad.
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Afb. 13¢ het historische centrum vaParamaribo richting de katholiekeathedraal
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2.2 Locatiegrenzen setting

Het historische stadscentrumian Paramaribo is gelegen in het district
Paramaribo, gesitueerd aan de linkeroever van de Surinamerivier,
ongeveer 23 kilometer van de Atlantische Oceaan, in de Republiek
Suriname, Zuidmerik&®. De coordinaten van de stad zijn, noordelijke
breedtegraad:5 graden 49', westelijke lengtegraad: 55 graden 09'. Het
Paramaribedistrict beslaat een opperviakte van ongeveer 183 km2, maar
het historische stadscentrum heeft een oppervlakte van slechts 48ha
(kernzone) en samen met de huidige bufferzones, ongeveerhd59
ongeveer 0,8% van het gebied van het district. De kernzone is omsloten
door:

a) Sommelsdijckse Kreek,

b) Tourtonnelaan,

c) Klipstenenstraat,

d) Heiligenweg,

e) De oever van deésuriname Rivdangs de Waterkant
f) Fort Zeelandi@n omgeving

Buffer Zone, | (WijkCombé) is omsloten door de Grote Combéweg,
Mahonylaan en de oever van de Surinamerivier.

Afb. 14 ¢ Tabel van de KolomivanSurinamgWilkinson, Robert1800)

Buffer Zone 1l (18eeuwse stadsuitbreiding) is omsloten door
Sommelsdijckse Kek, Oude Charlesburgweg, Wanicastraat en
Viottekreek.

23 De volgende tekst is geschreven detarrold Sijlbing voor hatorigeManagemenplan
van 2011 en is bewerkt, aangevuld en bijgewerkt voor dezeevean het
Managementplan met zijn hulp en toestemming.
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Tourtonnelaan
Klipstenenstraat
Heiligenweg

WaterKant /s
Suriname River




1. Fort Zeelandia Area

2. Presidential Palace

3. Ministry of Finance

4. Roman Catholic Cathedral
5. "Corner House"

River Suriname

e ANTTTEN

8. "De Waag" 3
7. Reformed Church Buffer Zone Bk 500060 Vistas

8. Lutheran Church I. Wijk Combé ' Green Area
9.Synagogue " Neve Shalom"  |I. 18th Century Urban Expansion

Afb. 16 ¢ Officiéle kaart van de grenzen en bufferzones van het werelder{§dedd Heritage Centre, UNESCO)
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2.3 Bufferzones

Bufferzones zijn vaak moeilijker te identificerarast te stellen en te
beherendan dewerelderfgoedsteden die ze omringen. Ze bevinden zich
buiten de grenzen, belenden eraan en worden vaak beschouwd als niet
helemaal eeronderdeel varhetwerelderfgoed; en wordenvaak afgedaan
als onbelangrijk. Dit is vee van de waarheid; bufferzees zijn de aura die
een speciale plaats omringt Deze tussenliggende gebieden zijn van
cruciaal belang voorde beschermingvan de waarden van het
werelderfgoed; ze bieden context en zijn de ovemggronesZe bevatten
meestal ook geilsoleerdendersteuneme elementen die betrekking
hebben op stadscentra, die kwetsbaarder zijn en meer bescherming
behoeven. Bufferzones worden beschouwd als "belangrijke instrumenten
voor conservering" de "bescherming rvade omgeving vanhet
ingeschreven werelderfgoed wordt beschouwd als een essentieel
onderdeelvan de instandhoudingsstrategieDaaromdienenbufferzones
inzichtelijk te zijn emedocumenteerde worden omdat ze essentieel zijn
en die als drie dimensies moeten worden behandeld, niet alleen als
gebouwen, maar oo als benaderingen van de stad, open
overgangsruimtenonthullende aanzichteren geisoleerde nietrkende
elementendie bijdragen Belangrijk islat de voorgestelde uitl@iding ook

de Surinameivier omvat die een groot deel is van de geschiedenis, het
verhaal en de betekenis vdParamaribc?®

"Met het oog op een effectieve bescherming van het genomineerde
erfgoed is een bufferzone een gebied rond het genomineerde erfgoed dat
aanvullende wettelijke en / of gebruikelijke beperkindgeeftd ® ® ¢ isS y°
bedoeld dom een extra beschermlaag aan hetfgoed te gevef?®

24 Michael Tuner, NESC@hair in Urban Design
25 Onlangs kwam de Werelderfgoedstad Panamgevaar door grote infsiructurele
veranderingen in de wateren voor de historische haven.
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Daarnaast moeer eenuitleg zijn waaromze belangrijk zijn en hoe ze het
eigendom beschermen.

Deze gebieden maken geen deel uit van het werelderfgoed; niettemin,
eventuele wijzigingen aanbufferzones zouden moeten worden
goedgekeurd door de WerelderfgoedcddiZoals eerder vermeld, zijn er
twee bufferzones?’

Bufferzone | (Wijk Combé) isomsloten door de Grote Combéweg,
Mahonylaaren de oever van de Surinamerivier.

Bufferzone |l (18e-eeuwse stadgitbreiding) is omsloten door de
Sommelsdijckse Kreekle Oude Charlesburgweg, Wanicastraat de
Viottekreek.

PWHS BOUNDARIES

ks ra R vt

Buffer Zone I

= Buffer Zone |

Suriname River

Bufferzone
I. Wijk Combé
Il. 18e eeuwse stadsuitbreiding

KSi
Afb. 17 ¢ Officiéle kaart van de twee huidige bufferzoignagement Plan, 2012015)

26 The OperationaGuidelines 2017, artikel 103 overgenomen uit
https://whc.unesco.org/en/guidelines/

2T Het volgende is bewerkt en overgenomen uit het vorigenagementplan met
toestemming an SGES and Harrold Sijlbing



Bufferzone |, 'Wijk' Combé (Comb&wart), wordt omsloten door Grote
Combéweg, Mahonylaan en de linkeroever van de Surinamerivier. De |
Combe Buffer Zone heeft een opperviakte van ongeveer 73 ha. De .
hoofdwegen lopen van Noofduid, zoals Grote Combéweg, Wichersstraat,
Crommelinstraat, Mauriciussdat, Wilhelminastraat en Cornelis
Jongbawstraat. De laatste twee zijn belangrijke straten met betrekking tot
de verkeersstromen vanuit Noord Paramaribo (samen met de
Tourtonnelaan). Van de zijstraten is de Mahonylaan de hoofdweg. D
totale lengte van wegeinbufferzone lis ongeveer 7,7 kilometer.

De Combéuitenwijk, ook Zeelandiuitenwijk genoemd, werd in 1791
opgericht om civiele arbeiders en militairen onder te brengen. Het
stratenpatroon is onveranderd gebleven en vertooe¢n strak raster

tussende Grote Combéweg, de Mahonylaan, de Wilhelminastraat en de _ _ _ o
Afb. 18 ¢ Royal Torarica Hotel in Bufferzone |, er is meer commerciéle activiteit in deze

Sommelsdijckstraat, resulterend in 12 parallellograchtige blokkemmet gebieden en er is veel groen overgebleven; het gebied wordt echter bedreigthEpp
gebouwenmet een oppervlakte van ongeveer 2 ha elk.fd2ecelenin elk
blok waren ‘diep’ (6€/0m) maar smal aan de voorka(t2-15m). In tegenstelling tot de binnenstad is er veel tuingnoavergebleven. Er is

echter steeds meevercommercialisering waarneembaar in de buitenwijk,
De Combé Buffer Zone kan worden gekarakteriseerd als een groeiend waardoor de groengebieden die zich voornamelijk in de achtertuinen van
toeristisch en recreatiegebied, voornamelijk als gevolg van ontwikkelingen d€ percelen bevonden, veranderden. Er zijn zeven monumentale
in het oostelijke deel grenzend aan dever van de Surinamerivier. Er zijn gebogwen inbufferzone ldie oficieel op de Monumentenlijssizan
ongeveer 20 hotels en psions, evenals een tiental restaurants en geregisteerd
nachtclubs in de zone, meestal tussen de Sommelsdijckse Kreek en de
Jongbawstraat. Een NGO genaamd SUPS (Stichting Entertainment
Paramaribo), een samenwkdngsverband van alle betrokken toeristesn
recreatiebedrjven in de zone, werd gebruikt om het gebied te beheren en
gaf specifieke aandacht aan veiligheidskwesties en afvalbeheer. Grote
evenementen, zoals h@dwru Yarfestival (einde van het jaar), zipok
gezamenlijke projecten die grote menigten, bewoners leezoekers
aantrekken.

Het gebied is al enkele jaren een punt van zorg met betrekking tot de
sociale cohesie, en als zodanripn erhet opvallende contrasten tussen de
opkomende toeristische sector elilensontspanrnngs/oorzieningen en de
omstandigheden van de kansarmen. Hoofdzakelijk veroorzaakt door
onverdeelde boedekwesties, is de voorstad een depressief gebied
geworden, met veelhuizen die niet wordenonderhouden of in een
vervallen staaverkeren. Deze zone heeft de meeswervallen woningen

en hutten (55) in vergelijking met de kernzone en bufferzone II.
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Dientengevolge heeft het vele sociaal achtergestelde groepen
aangetrokken, wat helaas heeft geresulteerd in veel criminaliteit
gerelateerde actieiten. Vaak zijn polidacties uitgevoerd met betrekking

tot drugshandel en prostitutie. Dit is een vaak besproken ondervadeqr

de aangrenzende toeristisch georiénteerde bedrijven en andere bewoners
in de buurt en heeft een grondige studie en effecieplossingen nodig.

Bufferzone 1|, de eerste 18eseuwse uitbreiding van Paramaribo (wijken B
en C) is omsloten door Sommelsdijckse Kreek, Wanicastraat en Viottekreek.
Deze bufferzone heeft een oppervlakte van ongeveer 38 ha en is in het
noorden en het ziden omsloten door twee keken of kanalen. De
hoofdwegen in deze zone zijn de Gravenstraat, de Heerenstraat
(gedeeltelijk), de Wagenwegstraat en de Nassylaan, allemaal in oost
westelijke richting, tussen de twee kanalen, wat aantoont hoe dit gebied
werd gealraineerd. De andere stran verbinden grotendeels de
hoofdwegen of kanalen Dit zijn de Malebatrumstraat,
Zwartenhovenbrugstraat, Prinsessenstraat, Stoelmanstraat,
Gongrijpstraat,  Swalmbergstraat,  Cultuurtuinlaan,  F.Derbystraat
(voormalige Rust en Vredeaht), Anniestraat, Oud Harlesburg en
Wanicastraat (J.A. Pengelstraat). De totale lengte van de straten is
ongeveer 3,6 km.

De zone kan in twee secties worden verdeeld; een sterk gecomprimeerd en
commercieel gedeelte tussen de Rust en Vredestraat en de
Klipstenenstraat, en de nee authentieke Nassylaan met een deel van de
laatste nietgeasfalteerde (schelpenzand) straten indhaaribo. Nassylaan
heeft ook de hoogste concentratie oude mahoniebomen (60) in
Paramaribo errismeer dan 90% van dmide bomenbehouden In totaal

zijn 35 gebouwen in de zone opgenomen op de officiéle monumentenlijst
en het is duidelijk dat sommige @l van deze bufferzone belangrijk
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bijdragen aan het authentieke stadsbeeld van Paramakismmerkends

het gedeelte aan de Gravenstraat, maar ook de ssgehoemde Nassylaan
moet worden bewaard om de authenticiteit ervan te beschermen. In het
oorspronkeijke nominatiebestand dat in 1998 werd ingediend, maakte
RST S o0dzFFSNIi2yS RSSt dzad @y KSi
maar na de ICOM@&aluatiemssie in 1999 werd voorgesteld de omvang
van het werelderfgoed te verminderen en de 18euwse stadstireiding

te markeren als een bufferzone.

Een van de oudste gebouwen van Paramaritad,niet door krand werd
vernietigd (endat tot op zekere hoogte gemaniseerd is), is het
voormalige Militaire Hospitaal. Dit eerste ziekenhuis in de kolonie is een
belangrijk herkenningspunt in de bufferzone.

S

43

Een belangrijlpluspuntvan de zone is de nieuwe begraafplaats Oranjetuin
(gereformeerde kerk), die wordt beheeRl2 2 NJ RS Wh NI} y2SidzAy
Een willekeurige steekproafnder de samenlevingn beide bufferzoms
toonde aan dat veel inwoners zich niet bewust zijn van de bufferzones en
de effectendaarvanop stedelijke ontwikkelingsvraagstukken. Er is tot nu
toe weinig aandacht besteed aan bufferzonebeheer. De huidige
bufferzones moeten opnieuw worden overwogen, gewijzigd of uitgebreid.
In het actieplan zijn enkele aanbevelingen opgenomen om de uitbreiding
te bestuderen met een derde bufferzone, omsloten door \dkteek,
Zwartenhovenbrugstraat, Sophie Redmondstraat en de Surinamerivier ten
westen van de kernzone. De voorgestelde nieuwe bufferzone heeft 46
geregistreerde gebouwen op de monumentenlijst emsaige straten en
secties hebben belangrijke historische aritarele waarden die moeten
worden behouden. Een uitbreiding varbufferzone | naar hetwesten,
waaronder Louiselaan, Julianastraat, Prins Hendrikstraat, Koninginnestraat
en Costerstraat, moet ookorden bestudeerd.



Afb. 19¢ Straat in bufferzone met belid van de historische bomen die in andere delen
van het centrum zijn gekapt om ruimte te maken voor parkéegpich)
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2.4 Archeologe

Archeologisch onderzoek in Suriname was voornamelijk gericht op de pre
Columbiaanse periode. Er is bijna geen stifdarcheologisch onderzoek
van de periode na de komst van de Europeanen. In 1975 werd een
uitgebreide inventaris gepubliceerd over adleheologische vindplaatsten

in Suriname en werdenongeveer driehonderd negentien sites
geidentificeerd. Paramaribo eomgeving hebben slechts een paar van
deze sites.De enigevindplaatsenin het werelderfgoedgebied zijn de
Waterkant en de Mirandastraat; dandere locaties zijn rond Kwatta,
Charlesburg en Blauwgrond, zo'n 5 tot 10 kilomeberten de stad.
Stedelijke arbeologie is vooral te vinden op bouwplaatsen in de historische
binnenstad en bestaat voornamelijk uit kleipijpen, verschillende soorten
flesen, munten, stenen funderingen en bakstenen waterkelders.

De site heeft archeologibgotentieel met betrekking tobijvoorbeeld de
eerste bewoners van Paramaribo, de inheemse Parmurba nederzetting in
de buurt van de Palentuin. Archeologisch materiaal bewaard in
bestaande historische bouwwerken zijn bijvoorbeeld de overblijfselen van
een fontein ofomheining onder devloer van de St. Peter en Pasl
kathedraal diedeel uitmaakte varde woning van Pieter Mauricius (zoon
van gouverneur Mauricius) rond 174%t bakstenen fundament van een
vroegergebouw aan de Grote Combéwe@gen bakstenen fundamenten
van huizen verwodstijdens de grote stadsbranden van 1821 en 1832
(bijvoorbeeld Waterkant 12). Daarnaast zijn in het historische centrum
graven gevonden elossedelen.

Archeologie van de koloniale periode werd voornamelijk beoefend door
amateurarcheologen. Gedurende tigtlen jaren was er bij de overheid
geen functionerend archeologisch bureaueei archeologischafdeling.



Er was geerinfrastructuur wor, en er was geen academisch curriculum
voor archeologie.

De laatste jaren heeft de archeologie enorme vooruitg@aipoekt in
Suriname. In 2014 werd de Archeologische Afdeling opnagevationeel.

In 2013 is er een begin gemaakt met een minor archeologie binnen de

afdeling Geschiedenis van de Faculteit der Geesteswetenschappen van de

Anton de Kom Universiteit (Ade&) In samenwerking met AdeKUS, de
Archeologische Afdeling en het Directoraat Cultuan het Nederlandse
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (MinOWC), vierd
Surinamebeleid ontwikkeld voor archeologap de bodenenonderwater.
Ook is eena@rgunningensysteem opgesteld.

Wet- en regelgeving met betrekking tot archeologisaiderzoekdient te
worden uitgebreidvoor de verschillendegebiedendie ontwikkeld worden

Dit betekent dat als een bedrijf een bepaald gebied wil ontwikkelen, of het
nu gat om bosbouw mijnbouw of een andere sectorgerst een
archeologisch onderzoek mopfaatsvinden. Als iemand een archeologisch
gebied heeft verstoord, moet de schuldige partij de kosten betalen.
Meestal zal het buiten Paramaribo zijn, maar de verplichtiny eerst
onderzoek te verrichten voordat er bouwwerkzaamheden kunnen
plaatsvinden inde grond, moet zeker ook van toepassing zijn op het
stadscentrum.

Met archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd door de leraren en
studenten van de AdeKUS, wordt eaasis gelegd voor archeologie op de
lange termijn. Het is belangrijk dat decheologische Afdeling en AdeKUS

Afb. 20¢ kanonnen uit de 18e en 19e eeuw gebruikt als bolders in de hel&&eh, 2019)

samenwerken met erfgoedinstellingen zoals SGES. Ook kan een verband

worden gelegd tussen immaterieel erfgoed en archeologie (medBri
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2.5 Demogrdie

Surinaamse bevolking is voor een groot deel het resultaatexgedities

en migratie, van tot slaaflemaakte personen en contractarbeiders. Maar
voorafgaand daaraan waren er duizenden jaren lang inheemse groepen. De
meeste immigranten kwamen het land binnen vé6r het begin van de 20e
eeuw in een periode waarin plantages het landschap domineerden. De
bevdking kwam uit alle hoeken van de wereld: Europa, @etribisch
gebied, de Guiana's, Afrika, China, India, Indonesi&, Libanon en Brazilié.
Deze groepen kwamen uit zeer verschillende culturele eigieeize
achtergronden waaronder: heThristendom, Jodenan, Hindoeismede
Islam enhet Animisme. Ze hebben lamaal hun plaats, cultureel en
ruimtelijk. In Paramaribo vindt men een moskee naast een synagoge, een
oude protestantse kerk die wordt omgevormd tot een hindoetempel en de
grootste openbare ruimte, heDnafhankelijkheidsplein, wordt de sociale
verzamelplats voor al deze culturele diversiteit. 28

De sociale yhamiek van Suriname kan worden geillustreerd door h
verhaal van Johann Matthiasikg die op 15 mei 1835 Antoinetta er
haar kinderen Eva, Meintje en Hanniesie kocht van de slavenhande
J.J. deMesquita. In twee weken tijd verkocht hij ze door aan c
katoenplantage De Zwarigheid in ruil voor de slavin Coba en haar
zonen Carel, Mhael en Gottlieb. De reden voor de uitwisseling wi
dat Krag de vader was van de kinderen van Coba en hij vatdesdrrij
zouden zijn voordat hij met pensioen ging. erdmber 1836 werden
ze eindelijk vrij waarna Karg's zoon Carel uiteindelijk zelf €
slaveneigenaar werd. Daarentegen bleven Antoinetta en he
kinderen in slavernij totdat deze 28 jaar later werfjeschaft. De
ervaringen van de twee vrouwen Coba, Antdiaesn hun kinderen
laten twee zeer verschillende kanten van de slavernij in Suerzen.

28V/an Galen, Hassankhan A reseanoke on the slaverpf Suriname, 1830865

241

Globalisering heeft Paramaribo gevormd sinds haar oprichting (De Bruijne,
2008). In de beginfase werd Paramaribo getransformeerd van een kleine
nederzetting naar een mufgtnische stedelijke culturele stadelperiode

van voor de emancipatie weerspiegelkelen karakteristieke hegemonie van
plantageeconomieén met etnische en raciale vermenging. De aanwezige
dynamiek en souplesse in de demografie met betrekking tot etniciteit, vond
navolging in de stad en zijmwchitectuur. Bevrijde en tot slaaf gemaakte
personen leefden dicht bij elkaar. Veel stedelijke kavels hadden achter
bijgebouwen waar slaven woonden en werkten. Een paar hiervan zijn nog
steeds herkenbaar in Paramaribo, gelegen in de achtertuinen van de
rijtieshuizen voor aan de straat.

Een aantal Afkaansehandwerksliederdie hunberoep als vrijgelatenen
uitoefenden, woonden ook in de stad. Rijkdom en vrijheid bepaalden de
sociale en huisvestingshiérarchie voor eigenaar en arbeidee,(stgafof
gecontacteerdd. Het heterogene karakter van Pararifier was al in de

18e eeuw opmerkelijk, zoals Stedman in 1777 schreef. "De straten van
Paramaribo zijn bezaaid met planters, matrozen, soldaten, joden, indianen
en negers", terwijl een Nederlandse koloniale i@#r, Lammens,
Paramaribo beschreef als ‘eeaahtregefechtuit The Arabian Night¢De
Bruijne 2008, Vink, 2010).

Het machtsevenwicht veranderde, evenals de soaaélrele
ontwikkeling van Paramaribo. Dit werd heel goed weerspiegeld in het
parlement van hetland @de Staten van Suriname) dat irf866 werd
opgericht. Tot 1901 werden de leden benoemd door de gouverneur en na
daarnawerden ze gekozen volgens de stemrechten van de census (eensus
verkiezingen). Pas in 1948 werden algemene stemrechten gdinteerd.

Dit veranderde geleidelijk de machtstis van een overwegend Europees
Joodse en witte administratie naar een gekleurde. Een weerspiegeling van
deze overgangen is ook zichtbaar in woonpatronen van Paramaribo, het



politieke en economische centrunen de enige stad van belang in kadaster te informeren. In een aantal gevallen zijn sommige van deze
Suriname. Paranmmdo was rond 1920 een vollediggmengdestad, waarbij bewoners afwezig, woonachtig in de diasporaaar houdenze hun

de multiracialesamenstelling31% van de bevolking vertegenwoordigde.  woningen in de stadanals vakantiehuizen vodret bezoekaanfamilie en
Verschillende studies tonen aan dat residentiéle patronen voornamelijk vrienden.

gebaseerd ween op sociaakconomische positie in plaats van op etniciteit.

Dit is de reden waarom de stad samenhangend is. Sommige etnische of

culturele concentraties komen echter wel voor. Er was bijvoorbeeld een

vorm van een Joodsebuurt in Paramaribo (Xlll), dieresulteerde in een

sterke concentratie van Joodse huizen in bepaalde straten zoals de

Jodenbredenstraat, de Costerstraat en de Heetexat.

De bevolking van Paramaribo is de laatste honderdvijftig jaar gegroeid, van
16.000 halverwege de 19e eeuw tot 3@Maan het begin van de 20e eeuw,
tot 55.000 in 1940, tot 74.000 in 1950 en 170.000 in 1980. Surinaamse
bevolking bedroeg in 2004 487.024, wean 242.946mensenin het
district Paramaribowoonden en mogelijk meer dan 325.000 in groter
Paramaribo. Net algeel andere moderne steden vertoont de binnenstad
van Paramaribo een daling van de lokale bevolking. Het is moeilijk om een
juist antwoord & krijgen, omdat er nog steeds onderzoek moet worden
gedaan. Het is echter waarschijnlijk dat de trends van vdgdijing aan

de ene kant en devercommercialisering van de binnenstad (inclusief
stijgende vastgoedwaarden) aan de andere kant hebben bigggr aan
deze daling. Het precieze aantal inwonerdarkern varhet genomineerde
gebieddat in november 2010 pde griffie (CBB) was genoteerd, was 417.
Aangenomen wordt dat dit grotendeels eigenaren en winkeliers zijn. De
krimpende residentiéle betek#s van de binnenstad is een veelbesproken
onderwerp in stakeholdervergaderingen en moet verder worden
bestudeerd.De Combé Buffer Zone had 1.925 geregistreerde personen,
terwijl Bufferzone 1l 981 inwoners telde. Beide hebben een hogere
bevolkingsdichtheiddan de kernzone. Deze statistieken moeteerder

Afb.21¢De naast elkaar gelem moskee en synagoge in Paramaribo, Suriname,
worden bepaaldomdat veel bewoners zich verplaatsen zonder het vertegenwoordigen de veelzijdige aard van de stad en het(Bpgiich 201§
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Afb. 22¢cBouwwerken aan de achterzijde van gercelenwaarin tot slaaf gemaakte
personeren de keukens gehuisvest waraijngrotendeelsvergetenen slechts enkele zijn
overgeblever{Green, 2018)

e e d -

Afb. 23 ¢Historische foto van de binnenplaats van een achtertUin met een pl]t,keuken en
behuizing voor slavefMaagdenstraat, thiswassuri, 1923)
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Afb.24 ¢ De grote huizen aan de voaikt van het perceel staan in schril contrast met de
bouwwerken aan de achterzijde. Beide vertellen het verhaal van de geschiedenis en
diversiteit van Paramarib(Eppich, 2019)



2.6

Inschrijving op de Werelderfgoedlijst

De historishe binnenstad van Paramaribeerd ingeschreven op de
UNESCaerelderfgoedlijst op 29 juni 2002 tijdens de 26e sessie van het
Werelderfgoedcomité in Boedapest, Hongarije. Na drie decennia van
voorbereidend werk op het gebied van het behoud van het stddeli]
erfgoed en de inschrijvingp de voorlopige lijst, werd het voorstel voor
deze benoeming in juni 1998 gepresenteerd door de regering van de
Republiek Suriname.

o

UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION

CONVENTION CONCERNING
THE PROTECTION OF THE WORLD
CULTURAL AND NATURAL
HERITAGE

The World Heritage Committee
has inscribed

Aistoric Soer (ttq of Reanaribo

on the World H'eritagf List

Inscription on this List confirms the exceptional
and universal value of a cultural or
natural site which requires protection for the benefit
of all humanity

DATE OF INSCRIPTION
Sejum: 2002

DIRECTOR-GENERAL
OF UNESCO

Afb. 25¢ De historische binnenstad vdParamaribo, criteria (ji(iv) 940rev
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In februari 1999, ongeveer acht maandema de indiening van het
nominatiedossiervan Paramaribo, heeft eeafvaardiging van ICOM@&

site bezocht ergeévalueerdHoewel overtuigd van het culturele belang
van de historische binnenstad van Paramaribo, deed I@®MOS
afvaardigingzes aanbevelingeraan de Surinaamse regering over de
juridische bescherming en het behoud van de historische binnenstad. Op
basis van hetvaluatigapport van ICOMOS besloot de Werelderfgoed
commissie om de nominatie van Paramariboteistellen om de regering

de gelegenhkid te geven om aan de aanbevelingen te werken. De Stichting
Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES), die in 1997 werd opgericht, ondernam
verschillende acties tussen 1999 en 2001. Dit proces droeg bij tot de
versterking van SE5, die werd aangewezen om de benammivan
Paramaribo te faciliteren en de uitvoering van specifieke wetggvivor

de bescherming en hdteheervande sitete zorgen

Overtuigd van de belangrijke stappen die waren gezet met betrekking tot
de uitvoering van de ICOMG@nbevelingen, besloote Surinaamse
regering om de nominatie van de Historische Binnenstad van Paramaribo
in 2001 opnieuw in te dienen. In juni 2002 besloot de Werelderfgoedéom
om de historische Binnenstad van Paramaribo instdirijven op de
Werelderfgoedlijst van UNESCOe beslissing was gebaseerd op de
culturele criteria (ii) en (iv), zoals aanbevolen door het ICOkPRort in
2001:
Criterium (& ii): Paramaribo is een uitzonderlijk voorbeeld van de
geleidelijke fusie varturopese architectuur en bouwtechnieken
met materialen en ambachten in Zuimerika om eennieuw
architectonisch idioom te creéren.
Criterium (a- iv): Paramaribo is een uniek voorbeeld van het
contact tussen de Europese cultuur van Nederland en deesimise
culturen en omgeving van Zuimerika in dgaren van intensieve
kolonisatie van deze regio in de 16e en 17e eeuw.



ensembles; er zijn weinig of geen ensembles buiten het

Naast deze criteria waren ook dmarantievan authenticiteit(b - i) ende geselecteerde gebied en daarom is er geen reden om te vrezen
juridische bescherming (b ii) belangrijke uitgangspuntenvoor de voor overtreding;
nominatie. 3. De houten architectuur. Van de 244 formeel beschermde
monumenten van Paramaribo bevindt zich ongeveer 50%ugie]
Het culturelesite omvat hetoudste deel (18e eeuw) van de historische de belangrijkste) binnerde aangewezenbescherm@ zone en
binnenstad van Paramaribo, (eemangewezenbescherm@& zone ¢ ongeveer 15% binnen de twee aangewezen bufferzones. Bditen
Conservation Zone- onder strikte controle van een speciale aangewezerbescherntle zone en bufferzones zijn er nog steeds
adviescommissie voor gebouwgnwee bufferones (zijnde de 18e/ 19e een relatief groot aantal historische gebouwen. Sommige van deze
eeuwse stadsuitbreidingg, eveneens onder strikte controle van de gebauwen zijn formeel beschermd (ongeveer 35%), andere niet.
speciale adviescommissien een aantalzeer belangrijke beschermde Deze gebouwen garanderen de continuiteit van een houten stad
monumenten. buiten het genomineerde gé®d;

Ten slotte zijn de aloude functies van Paramaribo: handel, haven,
woongebied en de zetel van de regeringg steeds aanwezig. Aangezien
de regering van de Republiek Suriname belangrijke maatregelen heeft
genomen met betrekking tot de bescherming en het éehvan de
historische binnenstad, worden geamgrijpendee veranderingen verwacht
van de -culturele, histische waarden waarvoor Paramaribo wordt
genomineerd.

Op 5 oktober 1993 diende een Surinaamse delegatie bij de 27e Atgeme
Vergadering van UNESCO een resolutie in waarin het belangleran
historische binnenstad van Paramaribo werd benadrukt. Daarnaast werd
UNESCO om financiéle steun gevraagd om het unieke historische centrum
van Paramaribo te behouden. De directganeraalvan de UNESCO
steunde deze resolutie; het was echter belangrijat Suriname de
Werelderfgoed Conventie ratificeerde. Deze belangrijke resolutie
betekende eigenlijk het begin van het proces van nominatie van de stad.

De binnenstad werdenomineerd, zoals uit het nominatiedossier van 1998
blijkt, vanwege vier belangke aspecten:

1. Zijn dattegrond en stratenplan. Deze zigte afgelopen 300 jaar
onveranderd gebleven;

2. De ensembles (clusters van monumentale gebouwen). De
afbakening van hetdeel van het stadscentrum dat wordt
genomineerd, is gerechtvaardigd door de aanigbeid van
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2.7 Stedelijke Architectuur

Paramaribo heeft een rijke stedelijke architectuur die abenbinatie van

Europees classicisme uit de 18e en 19e eeuw weerspiegelt, vermengd met

het vakmanschap van derikanen en later van de Aziaten, die tropische
elementen aan deze architectuur hebbtegevoegl. Officiéle openbare
architectuur zou zijn ontworpen en gebouwd volgens de formele
architectuur principes van hettrenge Palladiaanse classicisme dat toen in
Europa in de mode was.

Van Oers benadrukte in 2005: "de belangrijkste monumentale
monumenten zijrFort Zeelandia en zijn omgeving (daterend uit 1667), het
presidentiéle paleis (1739), het ministerie van Financién (1841), de rooms
katholieke kathedraal (1895Cornerhouse (1825), De Waag (1822) en de
hervormde kerk (1837). Grotere gebouwen, zoals heni$fiérie van
Financién en het Hof van Justitie, zijn ontworpen door Nederlandse
architecten in dienst van de koloniale overheid. Ze zijn gebouwd volgens de
heersende bouwstijl in Nederland in combinatie met Ilokale
bouwtradities"?® Deze stedelijke architegtir staat vermeldin het
nominatiedossier als de zeven essenti€éle monumenten binnen de PWHC.
Het gebied van Fort Zeelandia bestaat uit Fort Zeelandia (getegibials
museum), 4 voormalige officierswoningen (in gebruik als kantoorgebouw),
2 voormalige cmmandantshuizen, een voormalig wachthuis, een
voormalige militaire gevangenis en de bakstenen ruines van 'Gebouw 1790
(een voormalige barak). Bovendien zijmien de bufferzone twee zeer
belangrijke monumenten die genoemd wordete Lutheraanse kerk ered
synagoge Neve Shalom (Joodshkenazigemeenschap). iDzijn intotaal

9 monumentenmet specialdbestemming

29Van Oers 2005, p. 37

30 Green 2000

31 |bid

32 Green 2014 met commerciéle activiteiten op de begane grond en woningesnb

2-46

"De houtenvolkse huizen werden ontworpen emebouwd door lokale
ambachtslieden, waaronder vrije zwarten, #Ejweerspiegelervolledigde
Surinaamse stijl." Dezmakendaaromdeel uit vande uiting Vernacular
Architecturedie in het heleCaribiscle gebied te vinden i€ Uit onderzoek
blijkt dat, behalve die officiéle gebouwenontworpen door koloniale
architecten, voornamelijkde stedelijke gebouwen in de PWH&N
residentiéle typologidebbenin de stijlen 'Caribbean Creole Architecture'
en 'Caribbean Vernacularchitecture Variaties in woningerzouden
'winkelwoningen®? omvatten. Voor de historische binnenstad van
Paramaribo en de bufferzones bestaan speciale vereisten voor
bouwplannenen deze zijnvastlegdbij besluit van deoverheid via het
ministerie varOperbare Werkert® Daarnaastijn ertwee handboekn uit
2014 en 201% om deze richtlijnen te illustreren.

CHE®)

3.6 Balkons

De balkons zijn de meest kenmerkende architectuurelementen in de oude stad. Ze zijn
over het algemeen opgebouwd uit 6" vierkant hout, en hebben een verfiinde
en sierconsoles.

ing met

kil Ik

O T

If Il
If Il Il I

|~ — |

Open balcon

a

Gesloten balcon Classicistisch balcon
Dit is het meest voorkomende type.

Het is een luchtig balkontype waar men
de constructie van het hout goed kan zien.
De balustrade heeft bij elk gebouw een
ander ontwerp. Ook de sierconsoles vindt
men in allerlei soorten en maten.

Dit balcon is gesloten door middel van schuiframen
afgewisseld met blenders.

Dit werd nogal wat toegepast bij de duurdere
huizen. Het heeft zware kolommen met
daarop een kapiteel. De houtconstructie is
niet zichtbaar. De detaillering is robuuster
dan het open balkon. Veelal heeft dit balkon
een elegante gietijzeren balustrade.

Afb. 26¢ Beschrijving / clssificatie stedelijke architectu@idouterman& Dikland, 2013

33 Staatsblad van de Repuddti Suriname, 31 oktober 2001, nr, 72: eveneens Ao. 2003,
dinsdag 29 april No. 34, Rertentieblad van de Republiek Suriname
34 Houterman en Dikland 2015



3 Betekenis van Paramaribo Naast de formele critea heeft de stad meerdere nationale en lokale
waarden waarmee rekening moet worden gehouden. Deze waarden

Het belang van Paramaribo wordénadruktdoor de culturele criteria ii en dragen bij aan het begrijpen van de betekenis van Paramaribo.

iv:

Demgelijke waarden zijn vervat in sommige UNE$G@enties en

initiatieven, door deelnane van de sub regio van het Caribisch gelailsd

Criterium ii: Paramaribo is een uitzonderlijk voorbeeld van de geleidelijke """ -
prioriteiten gerelateerd aan Werelderfgoedamelijk:

fusie van Hropese architectuur en bouwtechnieken met inheemse Zuid

Amerikaanse materialen eambachten om eemieuw architectonisch a. 1970 UNESG@erdragover de middelerom de illegale invoer, uitvoer
idioom te creéren. en eigendomsoverdracht van culturele goederen te verbieden en te
voorkomen

Criterium iv: Paramaribo is een uniek voorbeeld van het contact tussen de p, 19942014 UNESC®VTO Slavenute Cultuurtoerisme Project dat
Europese cultuur van Nederland en de inheemse culturen en omgeving van uitmondde in de proclamatie van de Verenigde Natigan het

ZuidAmerika in de jaren van intensieve kolonisatan deze regio in de 17e internationale decennium vaamensen van Afrikaanse afkomst (2015
en 18e eeuw. 2024)
c. 2001 UNESC@erdrag inzake de bescherming van het cultureel
De binnenstad is genomineerd, zoals het nominatiedossier aangeeft, erfgoed ormler water
vanwege vier aspecten: d. 2003 UNESG@rdrag voor de bescherming van immaterieel cultureel
erfgoed
1) Zijn patroon en stratenplan, dat de afgelopen 300 jaar onveranderd is e. 2004 UNESCO Creative Cities Network (UCCN)
gebleven; f. 2005 UNESC@erdragvoor de bescherming en bevordering van de
2) De ensembleglusters vamonumentak gebouwen): dlvter.skltkellt. van culturele uitdrukkingen rondkg etnische enuturele
ontwikkeling

3) Zijn houten architectuur;
4) De aloude functies van Paramaribo

Alle blijven behouderzonderingrijpendeveranderingenmet betrekking
tot de culturele enhistorische waarden waarvoor Paramaribo werd
genomineerd.
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4 Fysiekestaat \an destedelijkearchitectuur

Bij hetvergelijkenvan de fysieke conditie van de Werelderfgoedstadh
Paramaribo (PWHC) met de beschrijving in het uitstekende
Managemenplan van 2011 is de algemene fysieke aditie moeilijk te
kwantificeren. De stad heefteel van de essentiéle attributen behouden
die ce inscriptie op de Werelderfgoedlijst mogelijk maakg&n

9 Historisch stadsplan- met Fort Zeelandia en de ongewijzigde

morfologie varde oorspronkelijke stedekje footprint
Architedonischekenmerken- gebouwen uit de 18e en 19e eeuw met
een en twee verdiepingedie als een ensemble een unieke witte stad
van houtcreérenmet klassieke, creoolse en volkse stijlen
Straatbeeld- blijft gedurende 300 jaar onverand&beginnend bijde
Surinameriier metstraten die zijn afgezehet bomen

Kleurenschema- kenmerkend sober, wit en groen die eenheid
verschaffen, soms geaccentueerd met rode bakstenen

Openbare ruimtes, pleinedandmarksen monumenten- ontwikkeld
door deeeuwen heen met groenepenruimten rond het Fort en het
paleis

Groenegebiden- uit de 18e- 19e eeuw geintegreerd in de stedelijke
compositie met sieren fruitbomen en langs de Sommelsdijcke Kreek
die de randen van de bufferzone vormen, resulterenchatuurlijke
leefgebiedenvoordieren

1 Openbare gebouwenuitzonderlijkemonumentale architectuur

Echter, delen van de stad en historische gebouwen hebben sinds 2011 te
lijden gehad van verwaarlozing, achteruitgang, ongelukken, leegstand en
vijf branden.Als de stad deze koers vervolgt, zullen deze problemen een

35 Sijbing 2011, pp. 129
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negatieve invioed hebben op de uitzondge universele waarden en
integriteit van Paramaribo.

Het Managementplan van 2011 meldde dat het beschermde gebied van de
PWHC ongeveer 495 gebouwen baganet 91% in goede sta@n met
ongeveer 8 tot 10 percelen met intacte en in gebruik zijbdgebouwen

aan de achterzijdeln het plan 2011 werd een pleidooi gehouden voor het
behoud van deze voormaligeehtehuizen, die voorheen onderdak boden
aan slava en dienden als keukens met tuindn.2011 benadrukt&ijlbing

dat dezeopzetvaneenachtererf belangrijk is om het complete verhaal van
Paramaribo te vertellen en ook voor de planning en rehabilitatie van de
binnenstad omdat ze een belangrijk ensemblermden met het
hoofdgebouw. Het behoud van de historische stedelijke morfologie moet
daarom niet #een worden bepaald door de monumentale gebouwen en
grote huizen, maar ook door de afgewisselde kleinere gebouwen langs de
kleinere straten emp de erven §ijlbing 2011, 6). Door de jaren heen waren
deze eigendommen omheind om de toegang af te sluitem;ntkeste
blokken met overheidsgebouwen of openbare gebouwen zijn echter niet
omheind.

Rapporten die sinds 2011 zijn ontwikkeld, bevatten uitstekend voge

de bestaande fysieke conditie van Paramaribo voor zowel stedelijke als
architeconischecontext,en leveren verschillende aanbevelingepvoor
ontwikkeling, bestuur eninstandhouding Deze rapporten hebben de
dialoog over de fysieke conditie voorbig monumentale architectuur of
individuele gebouwen naar een meer geintegreerde benadering gebracht
die een grotere sociale en economische stadsvernieuwingegeneratie
mogelijk maakt. Collectief hebben deze documenten betrekking op alle
problemen dieworden vermeldin het UNESGW@/erelderfgoed 2016
rapport overState of ConservatiofsOC). Deze staande volgende tabel.



Datum Studie Autheur/ Entiteit Doelstellingen
2015 Bijgewerkt rapport over de staat vamstandhouding van de| De regering van de Republiek Suriname | TCR
historische binnenstad van Paramaribo werelderfgstad
2015,juli Beoordeling van het economische potentieel voor culinair| Dianna Dasilv&lasgow De marginale grosiantoeristendie in Surinamearriveren, endat de
toerisme in Suriname: eevalue chain approach toeristen uit een beperkt aantal markten komgheeft dit onderzoek
gestimuleerd Geracht het economisch potentieslastte stellenom de
toerismesector te diversifiérenb.v. culinaire subsectoDe belangrijkste
motivatie voor de selectie van culinair toerisme is gekoppeld aan de
belangrijke cultirele basis van het land en de invioed ervan op de keuken
het land.
2016 Environmental and Social Assessmaar hetParamaribo | Peter Rawlingsoor IBD Environmental and Social Assessment JE&Ahet ppgramma ten behoeve
december | Urban Revalization Program, Final van de gemeenschap, voor het ontstazan milieu en sociale effecten en o
deze potentiéle effecten te identificereMet aanbevelingevoor milieu en
sociaal beheer
2016 Paramaribo Urban Revitalisation Plan: Livelihood Culturecom Condtingvoor ERM Voor ontwikkeling van de Waterkant en busstations.
november | Assessment and Livelihood Plaetgeen een bijlage is van
het Environmental and Social Management Manual (ESM
2017feb 12, | Paramaribo Waterfront Masterplarhttps://issuucom/h- IDB/Horizontal Eindverslag voor eeontwerpstrategie voor een duurzame Waterkant: een
orizontal/docs/paramaribo_final_report_issuu reeks stedelijke en openbare ontwerptools met een participatief proces.
2018april Strategic Urban Mobility Plan f&faramaribo Historic IDBPURPSinaz L- pez Santos(SLS) Streeft naar een beloopbaar historisch centrum, inclugett en toegankelk,
Center Report lll. Implementation plan Guillermo C8rdenasGarc’a (GCG) Enrique | dat nieuwe en bestaande stedelijke plekken met elkaar verbindit.
Hern§ndez Cuellar (EHC) Fabian Couleau.
2018mei Institute for Urban Design, Vienna UniversifyTechnology | Roland KrehsMiSC urb., MB\, Lisa Vlasak,| Een stedelijke strategie die zich specifiek richt op het terugbrengen van
(Ed). Paramaribo Urban Lab: Housing and Muxsel MSC urban developmentda Jusic residentiéle en commerciéle functies in het historische centrum van
strategy for the Historic city center, Final Report. Paranmaribo om het weer levendig esruisendte maken
Paramaribo, Suname and Washington D.C.: IDB
2018 wSLIR NI 2y da&/ 2y a @mdidal\B@iinable | Denis Rodell Handleiding voor restauratierichtlijnen.
october Retrofit Manual for Rehabilitation of Historic Buildings in t|
Historic Inner City of Paramaribo World Heritage propery|
2019 Delnter-American Development Bafknerging and University & Antwerp, Faculty of Design | Geef directe steun aan nationale en subnationale overheden bij de
januai Sustainable Cities Program action plan for Paramaribo Sciences, ISTT IBT Engineering consulta| ontwikkeling en uitvoering van City Action.
presentatie van voorlopige resultaten in de richting van eq Johan Dé&Valsche (U! y i 4 SN1J 1
ontwerp-actieplan. W2 K|y al NDbdalyrdmotod L .
Nathan De Feytevarleen Goethals
n.d. (on Haalbaarheid vimplemerteren van financeel hulpmiddel HR&A Advisors, Inc. (HR&A), IDB Evalueer de haalbaarheid van het implementeren vanfeemncieel
going) ter bevordering # behoud van hiseigendommerin stad hulpmiddel om het behoud vahistorische eigendommete bevorderen.
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Afb. 27 ¢ Groene oplossing geinstalleerd in 2012 om parkeren langs de kant van de weg te
voorkomen op het Onafhankelijkheidspldi@reen, 2019)

Van de Kerkhof stelde 2005 de vraag: "Begrijpt de regering van Suriname
de implicaties van de UNESCO Werelderfgetdliyjel, omdat de
historische binnenstad internationaal bekend is geworden ... de regering
mogelijkkanrekenen op steun in de vorm van beschikbare middelen en
hulp voor het werk in de stad? "(Van de Kerkhof, 2005, p. 110). Bij het
overwegen hiervan kan wden aangevoerd datle alarnsignalenen
aanbevelingen waarnaar in het S@@port 2016 wordt verwezen,
mogelijk voortvlioeiden uit een perceptie van de regeringer de
interpretatie van de uitzonderlijke universele waarden. Zou het kunnen dat
de regering va mening is dat de benoemingsn controlemechanismen
alleen betrekking hebben op individuele monumenten en r®iens

38 vijf gebouwen in PWHC ziferdwenen sind hetManagementplan van 2011 wrd
voorbereid.
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betrekking hébenop open ruimten zoalsle WaterkantDe verschillende
voorstellen die werden ingediend voor ontwikkeliptgnnen aan de
Surinameriviergeven deindruk dat men geen idee hachide Waterkant

is opgenomelin de instandhoudingsmaatregelen van de PWHC. Het is ook
waarschijnlijk da vergelijkbare percepties ook kunnen bestaanmet
betrekking totalle onroerend goed warvan de gebouwen zijn verdwenen
en lege kavels zijn gewordehdat te lijden heeft gehad an achteruitgang
door rampen zoals bran,verwaarlozingf instorting.

Daarom is het van cruciaal belang om te benadrukken dat alle onroerend
goed in de PWHC in welke toestand dan ook, leeg of bezegteingoede
staat of vervallen, verlaten of zonder eniggebouwingonderworpen zijn
aan monitoring en wettelijke controle. Bosndien moeten de PWHC
voorschriften eveneens van toepassing zijn op alle openbare ruisnte
waterwegen en straten in débredere context, omdat die allemaal deel
uitmaken van deOUV's

Het urban landscaperan PWHC vertegenwoordigt een ensemble dat de
Waterkant omvat als de stedelijke sociale ruimte met uitzicht op de
Surinamerivier en het uitzicht op de stad vanadé rivier diedeel uitmaakt
van het culturele landschap met waarden en betekenis.

Bij uitbreiding houdt detechnische staatdie wordt gereguleerconder de
UNESCaverelderfgoednominatie rekening met wat hier wordt aangeduid
als hethistoric urban landscap@UL)*’

STUNESCO heeft dit op 10 november 2011 goedgekeurd.
http://whc.unesco.org/en/activities/638


http://whc.unesco.org/en/activities/638

4.1 Invendarisatievan de stedelijke architeaur

Om de algehele toestand van de stad sinds het Managementplan van 2011 te evalueren, weedgedijkende analyse uitgevoerd met de inventaris van

het Paramaribo Urban Lailb 2018. De volgende lijst werd opgesteld, maar er moet worden opgemerkt datale tetlingvan gebouwerafwijkt van dievan
2011 Bij het maken van de kaarten in 2011 wemdie percelen geidentificeergoalsbij de inschrijving van de nominatie. De inventarisatie van 29l
echter te zijn uitgegaan van de functie van bouwblokkéemmige van deze blokken lijkeit meer dan één gebouwe bestaanen in sommige gevallen
mogelijk meer dan één stedelijlefreelte combineren. Dieverkwijzekan zijn voortgekomen uit het in kaart brengen \@gendonssituatiesdie in de loop

van tijd Zjn gewijzigd, waarbij verschillendeelenzijn samengevoegd. Desalniettemin is er voluie informatie om eemvaluatie van de fysieke conditie

sinds 2011 te geven. Op basis hiervan kan de algehele fysieke conditie van de PWHC in 2018wsaiteren als zijndgjoed geblevenwaarbij ongeveer
90% in een gemiddelde tot goede toestaretkeert. Opgemerkt moet worden dat PURP momenteel een meer diepgaande inventarisatie uitvoert.

openbare diensten

Inventaris van historische gebouwen| 2011 Management Plar2011 2018Paramaribo Urban Lab | Opmerkingen
subtotaal
Totaal in PWHS 495 Achterhalen door Gt8nalyse
(invullennaaugustus 201p
Aantal in middelmatige tot goede 454 (91%) 23 geteld(daarom96% in Gebouwenverloren/ afgebroken
staat (daarom41lslech) middelmatige tot goede staqt
a ! C)KGSNJEQZ)\)/Q 3S61810
WhidAYyKdzZAT SyQ Ay
Onbebouwde percelen type @open | 35 45 (8%) 53
NHzA YiSa Iy RS W (lege kavel
Lege percelen type 8open ruimtes | 10
WOoAYYBY RS 2% OKG §
Lege gebouwen in staat van verval | 6 31
Gebruik als winkel (inclusief 57 19 InHnmy & KAl adNP
restauratnt en voedselverwerking)
Winkel typology gebruikt als woning | 30 90 38 In 2018aangegeven altHousindg?
Woning 60
Gebruik overheidskantoren en 70%vanalgehele totaal 73 In 2018 weergege=n als blokken,

versusgebouwper perceel in 2011
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'Physical Condition' (source: Sjlbing 2011, pp. 45-46)

2011 use -empty
buildingsin state of
decay, 6, 1%

2011 use -residential +
shop type used for
residence, 90, 18%

'Building Condition / Vacancy / Existing Housing'
Mapping Analyses (source: 2018 Paramaribo Urban Lab)

e

Afb.28¢ Links Analyse van gebruik, in hBtanagement Plar2011. Percentages gebaseerd op ongeve@dgebouwenGreen)

Afb.29¢ Rechts: Analyse van gebruik conform Gdban Lalrapport uit 208. Percentages gebaseerd op ongev@edbouwblokkenGreen)
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Afb.30¢ Waterkant, een sociale ruimte tussen de straat en de Surinamerivier die lokaal en
toeristisch potentieel biedt (Green, 2019)

Om te helpen bij het behoud van Paramaribo akn Historic Urban
Landscape, moet een hewaluatie van de stedelijke architectuur worden
uitgevoerd met het oog op het voorbereiden van een stadsverordening
voor de bescherming van de stedelijke architecthimen de setting van

het Urban Landscape. Deverheid moet daarom vooraf aanwijzen en
beschermen en incentives creéren voor de ontwikkeling van projecten. Het
is dan van belang om elke stedelijke locatie met zijn gebouwen grondig te
evalueren om te bepah of ze in zijn geheel moeten worden aangeweze
met een vooraf bepaalde beschermde status terwijl voor andere gebouwen

38 Advisory Body Evaluation, ICOMOS, April 2002: Paramaribo (Suriname) No 940rev.
https://whc.unesco.org/en/list/940/d@uments/
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bepaalde zeer belangrijke kenmerken zoals het interieur een status zou
kunnen krijgen. Voor de gebouwen van de overheid bestaat de
mogeljkheid open om ze te behouden, af te staantefverkopen. Een
handleiding voor ontwikkelingen zou helpen bij het handhaven van de
integriteit van de PWHC.

"Er zijn aanzienlijke restauratiewerkzaamheden uitgevoerd aan een
aantal andere, nietbeschermde gbouwen; hierdoor is de traditionele
stijl behouden, maar er is gebruik gemaakt van eigentijdse materialen,
zoals beton dat hout simuleert. Niettemin is het totale stedelijke weefsel
van Paramaribo, dat van 1680800 dateert, nog steeds vrijwel intact
gebleven en de authenticiteit van het stadsbeeld uitzonderlijk hoog 8

In het nominatiedossier van 2002 staat: "Op dit moment zijn er 244 formeel
beschermde monumenten van Paramaribo. Ongeveer 50% (inclisief
belangrijkste) bevindermich binnerhet aangewezenconserveringsgebied

en ongeveer 15% mhinen de twee aangewezen bufferzones. Buiterale
aangewezenConservation Zonen Buffer Zoneszijn er nog steeds een
relatief groot aantal historische gebouwen, waarvan sommige formeel
beschermd zijn (ongevee5%), andere niet*® Toch staat in een latere
publicatie: "het algehele stedelijke weefsel van Paramaribo, dat dateert
van tussen 1680 en 1800, is nog vrijwel intact. Binnen dit culturele bezit zijn
meer dan 150 historische gebouwen beschermd door de aygeen totaal

van 267 monumenten (57%)° Een ander document vermeldt, "de
historische stad Paramaribo is bekend geworden om zijn rijkdom aan
historische gebouwen uit de 17e en 18e eeuw. 168 gebouwen in het

392002 Nomination File 940rekttps://whc.unesco.org/uploads/nominations/940rev.pdf
40Van Oers 2005, p. 36


https://whc.unesco.org/en/list/940/documents/

historische cefitum zijn beschermde monumentéri® Een ander geeft
toe: "de statistiekerkomen grotendeels overeen médtet huidige inzicht
van deonderzoekermaar moeten met betrekking tot de aangewezen
monumenten opnieuwworden bevestigd Stad van Paramaribo 291 (+)
Werelderfgoed145 (ca.)Bufferzone 75 (ongeveer)*2

In het Managementfanvan2011 staat dat "het beschernedyebied op 1
maart 2011495 gebouwen beat ".* Architect Carel van Hebepaalthet
aantal gebouwerin maart 201%p 578 en dit cijfer werdbij benadering
geverifieerd door het SGE8JRP Gigam dathet in kaart breagenen
inventarisatie voor de PWHC uitvoerde. Dit hogexrantal gebouwen budt
rekening met alle stedelijke architectuur, incluskdfjgebouwen aan de
achterzijde van perceleam zodoendeallesonder eenduurzaam beheer
te brengen.

1 Teneerste, stedelijkarchitectuur vereist zijn eigetypologische
interpretatie binnen het geactualiseerddanagementplanDit zou
moeten beginnen met de ordeningn deidentificatie van de kavels
percelenen de inventariatieskunnen wordergebruiktom te
identificeren wek type architectuur binnen eengpceelwordt
gevonden. Naast de monumentale en grotere architecijueen
perceel zijrer andere kleinschal&bijgebouwerdie samerhet
geheelvan de stedelijke architectuur weergevenlisngrefereerde
in 2011aan het lelang varde backbuildings inclusief oude keukens,
waarvan er zestien (1@oor SGES zijn beschermd onderschillende

41Urban Lab 2018 April, p. 28

42 Rodwel) 2018 June

43Sjlbing 2011, p.47

44 Consultation was held with Architect Carel van Hesing seond mission April 2019
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omstandighederf® Aan deze gegevens moet diggenaar van het

perceel / kavel (idien bekend) worden toegevoegd.

Ten tweede moeten dedatum en stijl worden vermeld op elk
onderdeel van de architectuur op het perceel. @ealstedatum moet
worden vermeld of, als deze onbekend is, de peritfde.Ook
noodzakelijk is d®@orspronkelijke stijl om Europese eof relevante
creoolse combinatiearctéctuur met lokale vakmanschapstradities te
weerspiegelen plus het identificeren van de interpretaties van de
volksearchitectuur. Moderne stijlen zijn belangrijk voor de PWHC die
de architectuur van hebegin van de 20e eeuw, intertianale stijl en
later 21ste eeuw als een levende stad zou moeten omvatten en zou
moeten worden opgenomen in deze inventaris van stedelijke
architectuur.

Ten derde moehet materiaalvan de architectuuop elk perceelmet
primaire en secundaire gewichten onden vermeld wat een
zorgvuldige behandeling vereist.

Ten vierde, de stedelijkidpografie van de architectuumoet worden
aangegeven of deze zich op een hoek bevindt (Hoekhuis), in een
compleet blok (Hof van Justitie) aan een waterkant (De Waag), de
ligging van destraat bepaalt (roomskatholieke kathedraal) ofleel
uitmaakt vaneencomplex in een parkwoningen van Fort Zeelandia).
Ook zoumoeten worden aangegeven als er sprake is van verhoging
door middel van eerbasenent met een verhoogd niveau van de
ingangpartij hetgeen  bij uitstek geschiktom problemen met
hoogwaterstanderen overstromingsseizoenen te verminderen)dait
deingang direct op straatnivedigt (De Waag).

45 SGES inventory https://www.gissat.com/gissat/sges
46 Guidelines Houterman and Dikland 2014 , also Houterman and Dikland 2015



1 Ten vijfde moeterarchitectonische elementeizoals daken,
portieken, poches balkons, veranda'sgesloten galerijen en
vrijstaande halfaangebouwdéebouwind rijtieshuizenworden
vastgelegd. Er kunnen bepaalde elementen zijrogizichzelfals heel
bijzonderkunnen worden beschouwd, zoals uitkragingen, andere
technische aspecten of speciale hontieenmerken die elgebouw
zouden kunnen onderscheideBovendien kan de ardeictuur van
maatschappelijk belang zijn

Afb.31: Typologie hoekhuis met winkalet ingang van de woningen aan
de zijstraat(Green 2019

47 Fitch 2001, 44
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4.2 Hergebruikvan stedelijke architguur

Hergebruik van de historische gebouwen van Paramaribo moet worden
behandeldop basis van individuele stedelijke architectuur versus pesceel

/ kavebasis. Het wordt ook noodzakelik om aan te geven of het
voorgestelde gebruik primair of secundair\‘akis gebruik gebondeman
typologie; ehter, in de stedelijke architectuurcontext en in het bijzonder
voor erfgoedgebouwenwijkt het gebruik vaalaf van de oorspronkelijke
bedoeling van hebntwerp.

In overeenstemming met delistoric UrbarLandscap€HUL)-benadering,
moet de analyse van gebouwen verder gaan dan individbelewwerken

in hun bredere stedelijke en sociale context. Bovendsdmergebruik van

de morumentale gebouwen en historiscmroerend goedn het algemeen
essentieel voobehoud vararchitectuur.Hergébruik is vaak de enige
economische manier om oude gebouwen te redden, door ze aan te passen
aan & behoeften van nieuwe huurdeen dit kunnensoms vrij radicale
ingrepen zijn, voordij deinterneverdelingvan de ruimte (fch 2001 47).

Omdatde meeste oude gebouwen waarvan de toekorbstreigdis in

gevaar zijn juist omdat de oorspronkelijke huurders voor wie ze zijn

ontworpen niet langerde bewoners zijfi” dienende volgende actiese

worden overwogen

1 Minimaliseer inspanningen voor behoud voor puur museale
doeleinden.

1 Zoek nieuwduncties voorde gebouwenzelfs als dat gepaard kan gaan
met vrij radicale fysieke ingrepen

1 Benadruk hun belangrijkste esthetische waarde en hun rol in het
straatbeeld alsgebouwen in een goede staatnkeren ergoed tot hun
recht komen in de omgeving



Dekreet om hegebruik werd herhaald in de workshop van Retramaribo
Urban Design LafiJDL)om de basis te leggen vostedelijkehuisvesting
en een strategie voor gemengd gebruik in het historischetraen van
Paramaribo. UDL bracht lokale kennis en idebielkaar en zorgde voor

een dialoog tussen belanghebbenden met verschillende achtergroffden
Sommige hiervan worden aanbevolen voor integratie in het bijgewerkte

Managemenplan.

a) Implementatie vareen strategie voor huisvesting en gemengd gebruik

in de stedelijke planningten behoeve varduurzaamheid op de lange
termijn

b) Scheppenvan nieuwehuisvestingmogelijkheden in het historische
centrum

c) Inmenging ten behoeve van versterking van de gemeensdrap
bewustmaking van het publiek

d) Overwegingvande regeringom in de toekomsten minste een deel
van de historische monumenten die zij in bezit hebbeschikbaar te
stellenom te worden aangepast vodruisvesting versude verkoop
vanoverheidgebouwen of enhedendaarvanaan particulieren en / of
ontwikkelaars*

De UDL erkende dat de bestaande bouwcodes van 2002 van de

bouwcommissie  hergebruik en nieuwe criteria voor het

huisvestingsprototypen faciliteren als een aanvullend of geintegreerd

document®®

48 Inter-American Development Bank. 2018 May, p. 22
4 bid. p.122
50 bid.p.123
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Dit geactualiseerd&anagementplan houdt rekening met dgenius loét

van de PWHC en plaatst deze rond drie gejrderde stedelijke
componenten:het natuurlijke erfgoed erhet gebouwdeerfgoed uit de
17e, 18e, 19e en 20e eeuw, inclusiefmoderne architectuur. Z& worden

hier gepreseteerd onder: Straten, Open Ruimte; era¥®rwegen.

Om de betekenis van Paramaribo met betrekking tot @etstanding

Universal Valuge vergroten (met behoud van de bijbehorende waarde van

de instandhouding van de architectyuclassificeert diManagementplan
die hoofdcomponenten binnen het werelderfgoed als:

Straten- bijvoorbeeld de Nassylaan binnen de Bufferzone 2 waar een

gedeelke van een nietasfaleerde (schelpenzand) stradbewaard is
geblevenin Paramaribo, met de haste concentratieaan oude
mahoniebomen (60) en waaneer dan 90% van de historische bomen
zijn behouden

1 Open ruimte- zoals de Palmentuin uit de 17e eeuw, de grootste
openbare groene ruimte in het historische centrum, direct verbonden

met het presidentiét paleis en de inheese erfenis van de stad
Waterwegen - met inbegrip van de rivier ermde kanalen zowel

bestaandeals voormalige bijvoorbeeld de Sommelsdijckse Kreek die

aan Bufferzone 1 grenst

4.3 Consereringsstrategien

Het rapport Rodwel20182 is een hulpmiddelmet richtlijnen en beveelt
technieken aan om te zorgen vode voorizetting vande bestpradicein
het bouwkundigebehoud vangebouwd erfgoed waarbij verschillende

51 NorbergSchulz 1970 definieert dit als de plaatseliitienulerendegeest
52 Rodwell 2018



toepassingenworden gegevenvoor restauratie enhet beperken van
schade Dit dccument behandelt problemen mdietrekking tot behoud

van de architectuuen kanworden gebruikt als eehandleiding. Hets een

ondersteuning bij de instandhouding vale historische architectuur van
PWHC zoaldie is beschrevem het Nomindie Dossier.

Er zijn een aantal uitdagingen voor instandhoudiag de architectuudie
vooral betrekking hebben op het vervangen van houtederdelenin de

huidige economischemgeving Rodwell 2018 p. 36:"om economische
redenen, problemen met toeleveringsketensgn aanpassing van
traditionele Europese structurele conventiaan de beperkte speelruimte
van Suriname, zijn holgveringengeleidelijk verminderd sinds de vroege
koloniale kolonisten. Bovendien wade breedteafmeting van X0
hierboven voor 'buitenbeplang’ (namelijk horizontale bekleding of rabat)
aanvankelijk 12". Deze progressiedlewnsizingin combinatie met de
afwezigheid van pandige versteviging maakt de structuren van de
historische  gebouwe  kwetsbaarder voor de  voorspelde
klimaatveranderingnet hogere windsnelheden, windvlagen en stormen ".

Veel van de stedelijke architectuur van Paramaribo is voornamelijk in
gebruik geweest dooraloverheid erwas openbagrwat van groot belang

is voor de PWHC. Dit zou erop duiden dat het de taak van de mggeain
Suriname is om ervoor te zorgen dat de architectuur in de P\MH{C
behouden De kaartmet het grondgebruik van SGESn 1998 toontdrie
(3)residentieel onroerend goedlan,waarvan deneesteeenoverheids en
openbare functieshebben® In 2011 waden ten minste vijfendertig (35)
aantekeningervan bewoners getoond in de PWHC; een goed onderzoek
zou echter suggereren dat beide kaarterikaar overlappen. De

53Van de Kerkhof 2005
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aanvullendeaantekeningen verschijnen echter aan de achterkant van de
historische gebouwen vepreid over de staéf:

Het behoud vamet gebouwde erfgoed vate PWHC als een ensemble, als
eenHistorical Culturdlandscapemoetworden aangepakt. De afwezigheid
van een instandhoudingsstrategie voor dereonumenten als een
collectieve entiteit in haastedelijke omgeving vormt een grote bedreiging
voor de context en integriteit van Paramaribo; daarom wordt deze
benadering als eeremedie gezien

De inventarisatie moet leiden tot de voorbereiding van een verordening om
te helpen bij dehet identificerenwelke stedelijke gevslin tact moet
blijven, welke wijzigingenn het interieur kunnen worden aangebraciuof
achteraf kan worden aangebracht of volledig opnieuw worden
geconstrueerd / opnieuw gebouwd. Alle inspanningen proberen dergelijke
informatie bescikbaar te stellen voordat ontwikkelingsvoorstellen worden
voorbereid De PILPURP is nu bezig met het overbrengen van deze
collectieve informatie naar een elektronische database met behulp van de
huidige tools van het geografische informatiesysteem (GIS)een
raamwerk voor het verzamelen, beheren en analyseren van gegevens. GIS
zou afbeeldingen en achtergroimformatie moeten integreren die in het
veld worden verzameld, verbeterd door droren satellietbeelden.

Onderzoek van de PWHC toont een functieneerdeling voor het gebruik
van de gebouwen uit een overzicht van 1998 (Functieverdeling in
Historische Binnenstad). 1021 is het beeld veranderd met meer verspreid
woongebruik. Van de Kerkhestiggereert in 200%at bij het bekijken van

de functionele verdeling van de gebouwengde bestemming wordt
gehanteerd Hij laat zien dat de oostkant van hestarische stadscentrum
voornamelijk bestaat uit overheidsgebouwen of gebouwen met de 'andere'
functie. De oostelijke zone functioneert als een administratiefitrum,

54 Sijlbing 2011, a



met de vele overheidsgebouwen als het presidentiéle paleis en de
nationale vergadering {feede Kamer in Suriname). Het administratieve
centrum was hier traditioneel gevestigd. De centren zuidzones van de
binnenstad worden gedomineerd door aveidsgebouwen en gebouwen
met een kantoorfuncti€?

De bredere geschiedenis van Paramaribo moet diepgaand worden
bestudeerd en worderonderbouwd met technische informatie over alle
architectuur in de historische binnenstad van Paramaribo, inclusief de
bufferzones. Dizoueen aanvulling zijn voohet in kaart brengervan
gebruik, eigendomstaat en betekenis. Collectief zou dit een uitgebreide
inventaris vormen die essentieel is voor het proces van instandhouding
en bestuur. Dit zal sociale en culturele aarden toevoegen, die het
product zouden woden voor duurzaam  toerisme en
ontwikkelingsstrategieén

Afb. 32 ¢ Historische foto (bover) vergeleken met nade restauratie in 2015
Zwarthovenbrugstraat 11@aud Houterman, 2019)

55van de Kerkhof 2005, p. 56
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5 Huidigemanagemem:ontext huidige managementcontext wordt ook in dail beschreven, inclusief
belangrijke aanbevelingen die nog steeds van toepassing zijn. Totestbt

het geillustreerd mt historistie en hedendaagse foto's en historische

Dit deel van hetManagementplan bevat de beschrijving van de huidige
kaarten

managementcontext, te beginnen met een korte beschrijving van het
vorige Managementplan en de voordelen en tekortkomingen daarvan,
gevolgd door de uitvoerende entiteitde Stichting Gebouwd Erfgoed Cruciaabij het opstellen varnet vorige Managementplawashet overleg

Surinane (SGES) en de algehele managementcontext met een uitgebreide groep stakeholderswaarvan de belangrijkste
doelstellingerals volgt geformuleerd zijn
5.1 Huidige Managementplan 1 Het betekenis van de sitoehouden door het bevorderen van

duurzaam management;
Faciliteer de coordinatie vaalle activiteiten varalle betrokken
partijen;

Het vorige beheersplan was relevant en van toepassing op de situatie in
Paramaribo. Het betrof een uitgebreid stakeholder participatieproces,
grondig omlerzocht en goed geschreven door Hddr Sijlbing en

ondersteund door deNetherlandsFundsin-Trust UNESCO en lokale T Yerbgter L=t 'algemene bewustzmverhet UilERE Snigese v?n o
. . . historische binnenstad van Paramaribo en betrek de burbitset
overheid met hulp van de lokale universiteit.
behoud ervan;
9 Verbeter uitleg en toegamdijkheid omalle inwoners en bezoekers

Het plan bevatte een gedetailleerde beschrijving van het historische
centrum, een beoordetig van de waarden en een verklaring van betekenis,
inclusief het nominatieproces van het Werelderfgoed. Maar het
belangrijkste was dat het een visie voor de stadattey dat hetbevestigde

dat alleveranderingeneen zorgvuldig beheer behoefden, en het win
ervoor te zorgen dat Paramaribo zich als een 'bloeiende, levende en
hedendaagse stad' zou handhaven.

aante moedigen ontde site te begrijpen erom ervan te genieten

Dit plan om stakeholders erbij te betrekken werd eveneens voor dit
Managementplan toegepast waarbije@antal van dezelfde stakeholders
deelnamen. Dibleek zeer nuttig omdat de deelnemers inzicht hadden in
wat wel en wat niet werkte en bekend waren met het proces.

Het actieplan, hoewel lang en ambitieus, had veel redelijke punten. Het
duurde echter velgaren omhet planslechts ten delegeaccepteerd &
krijgen, hetwerd erg laat aangenomen, bestond alleen in het Engels en de
meeste actiepunten werden nooit geimplementeerd. Het vorige plan is ook
gedateerddaar er voor 2011mee was gestart. efwijl Paranaribo voor
dezelfde uitdagingen staat, zijn er veranderingen zoals het verlies van een
aantal belangrijkggebouwen toegenomen internationaal toezicht en een

De redengevendeverklaring was duidelijk geschreven samen met een
analyse en beschrijving van het culturele erfgoed en de hedendaagse
waarden: de immeeriéle, de historische, de identiteit, het educatieve,
socioculturele aandenken en het symbolische. Een analyse dieagnog
steeds actueel is. Het vorige plan omvatte ook een gedetailleerde fysieke
omschrijving van de staat van de stad, zowel mac® ricro op
gebouwniveau, wahuttig was om veranderingen te meten sinds 2011. De
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langzame maar toch merkbare toename van het toerisfBe.zijn ook Deze twee doelen waren weliswaar zwaar, maar werden uiteindelijk met

nieuwe internationa¢ kaders, waronder de benadering valnet Historc succes uitgevoerd Paramaribo werd ingeschreven op de
Urban Landscapdat door de UNESC®ordt bepleit en deNew Urban Werelderfgoedlijstin 2008 y  W{ { | RK S NNEKIWSd opgeraiNdh y I Y S
Agendavan de VN, evenalbet advies vanafgevaardigdelCOMOS 2013. Zin voorganger 4 & W{ G RAKSNAEG ST t NI Y N
deskundigen. Ondanks eventuele tekortkomingen heeft het vorige plan opgerichtin 2011. Het was door de verwezenlijking van deze doelen en de
deze huidige updatanihoge mategeinformeerden veelonderdelen zoals bekwaamheid en toewijding van de stichting dat de rol vanbedteer van
de beschrijving van Paramaribo, wordevergenomen Een crucik het werelderfgoed werd toegedeeld aan de SGES. Dit wevediigd dor
connectie tussen het vorige beheerplan enzdeupdate is dat de een officiéle brief van de Mister van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur
hoofdauteur deel uitmaakt van het huidige team en tijdens het hele aan de directeur, de heer Stephen FokEéhter, nnder wettelijke steun
actualisdieproces is geraadpleegd. of politieke steun. Het was grotendeels door de inspanningen van de SGES
dat het eersteManagematsplan van 2011 werd geschreven en uiteindelijk
5.2 Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname werd aangenomen. Als brede culturele stichting hedét SGES echter

andere mandaten voor heel Suriname, niet alleemor Paramaribo,
inclusief het vergroten van bewustwording, promotie, onderzoek,
inventarisatie, oplading ende sponsoring van stages.

De Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) fungeert momenteel als dt
autoriteit voor het beheervan de werelderfgoedstad. Deze quasi
bestuurlijke stichting werd opgericht in 1997 en rapporet aan het
ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur. Deze stichting had twee

originele belangrijke mandaten met betrekking tot Paramaribo: 5.3 SWOT malyse vOOSGES

Sterke punten Zwakke punten
1) Voorbereiding van het nominatiedossier voor de plaatsing op de | Grondige kennis van de stadk Gebrek aan een
Werelderfgoedlijst, hetgeen het codrdineren @n overheidstaken problemen, geschiedenis en gemeenschappelijkeisie voor de
inhield, hetontvangenvan UNESCO / ICOMOS evaluatieteams en het | potentieel toekomst van Paramaribo

beantwoorden van schriftelijke verzoeken. Betrokken bii stakehold B rende fi -
I . : : : etrokken bij stakeholders en ntoereikende financiéle
2) De qrichting van Stadérstel Suriname NVeen investeringsvehikel respect binnen de gemeenschap| ondersteuning voor lopende

dat is ontworpen om historische eigendommen te kopen, te uitgaven

restauteren en vervolgens te verkopen of te verhuren Oprechte zorg voor het welzijn
vanParanaribo

56 Lonen worden gefiancierd door het Ministerie van Cultuur, maar loiedrijfskosten
werden tot voor kortgesubsidieerd via de overheid. Projecten worden gefinancierd door
middel van subsidies of donaties.
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Goed geinformeerd over de
stappen die nodig zijn om de OU
te beschermen.

Goed thuis in het beleid van
UNESCO en ICOMOS

Gamnakkelijle communi@tie met
regionale en internationale
experts

Salaridbetaaltdoor de staat

Onvoldoende personeel voor het
uitvoeren van nieuw voorgesteldg
projecten

Doel- een mandaat voor de
cultuur van heel Siname maar
vooral bezet met Paramaribo

Moeilijkheden bij hebverbrengen
van het potentieel van de stad er;
het belang van de status van
werelderfgoed

Gevaren
Eenzijdige acties door actoren
betreffende de binnenstad

Asymmetrische
machtsverhoudingen binnen de
overheid

Geen informatie over
beleidsbeslissingemet
betrekking tot historische
rijikdommen

Vragen oveppvolging leiderschay
Operationele, budgettaire

problemen op korte en lange
termijn

Mogelijkheden
Toenemendiezoek en toerisme
met verbeterde interpretag

PURP via IDBulp bij
verschillende lopende projecten
die nieuwe beleidsen
katalysatorprojecten genereren

Bezorgdheid bij stakeholdevgar
momenteelniets mee worden
gedaan

Gecodrdineerdénspanningen
voor fiscale en andere financiéle
prikkels om estauratie te
stimuleren

57 https://publications.iadb.org/publications/englisidocument/Governancén-

Suriname.pdf
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5.4 Stedelijkg Ministerieel bestuur

Paramaribo heeft geen burgemeester. De verantwoordelijkheid voor het
historische stadscentrum valt onder de Distri€ommissioner (DC) van
Paramaribo Mord-Oost die wordt benoemd door de pragint. Maar de

DC heeft geen duidelijk mandaat of personeel met vaardigheden om de
historische rijkdommen te beheren en is meer een administratief kantoor.
Het kantoor van de DC éen politieke benoeming, dus onderworpen aan
de frequente politieke verandargen?’

Ministeries zijn ook verantwoordelijk voor het stadscentrum. Het
ministerievan Regionale Ontwikkeling houddth bezig met lokaal bestuur,
het ministerie van Openbare Wan is verantwoordelijk voor
infrastructuur, verkeer, bouw en onderhoud, haiinisterie van Transport
en Communicatie is verantwoordelijk voor het vervoer en het ministerie
van Wetenschap en Onderwijs, met hwaepartement van Cultuur is
verantwoordelijk vor het behoud van monumentetf. De ministers
worden ook benoemd door de prekdnt. Ook dit heeft zijn tekortkomingen
omdat het onderworpen is aan politiek. Elk ministerie heeft een
permanente secretaris en vermoed wordt dat deze rol is gecreéerd om de
continuiteit tussen de politieke administraties te waarborgen. Tijdens de
onderzaeken werd echter geconstateerd dat deze positie ook vaak
veranderde

Er is dus een kloof tussen de districtscommissarissen en de ministeries die

twee verschillende regeringsonderdelen vormen en die beide rapporteren
aan de president. Bovendien lijkt erlosprake te zijn vaoverlapping en
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hiaten tussen de verschillende msteries te zijn. Bze hiaten bestaan
tussen ministeries die van invloed zijn op de historische stad, tussen het
ministerie van Wetenschap en Onderwijs, waar SGE$er valt met
nominaleverantwoordelijkheid maar zonder autoriteit, en het ministerie
van Omnbare Werken enhet Bouwdepartement dat bouw en
sloopvergunningenerstrek enhet ministerievan Regionale Ontwikkeling
en Ruimtelijke @twikkeling. Dit werd meerdere keren opgemetltiens

de stakeholdebijeenkomsten zowel binnen de overheid als daaiten
Zijndeze overlappingen en hiaten erkend. Er is echter hoop, want het lijkt
erop dat sommige sectoren in Suriname te waardevol zijrsamenmet
veranderende politiek te verandemne Dit omvat deinstantiesvan semi
onafhankelijke afdelingen zoals dé&/egen Autoriteif de Luchthaven
Autoriteit en Telecommunicatie AutoriteitDit is een van dstimulerende
ideeén achter de oprichting van e¥verelderfgoed Autoriteit Paramaribo.

Om de Outstanding UniversaValues van de Werelderfgoedstad
Paramaribo te beschermen, is een speciaal aangewezen autor
noodzakelijk die vergwoordelijk is voor management en coérdinatie
De autoriteit moet zich binnen de uidige managementontext
richten op verantwoordelijkeid met voldoende financiering voor hel
beheer, de rapportage en de bewaking van de binnenstad. De huic
organisatie met twee afdelingen van de overheid en meerder
ministeries leidt tot tal van oveappingen in gezag en aanzienlijk
hiaten in verantwoaodelijkheden.

Een voorgestelde oplossing is de aanwijzing varPeeamaribo World
Heritage Authorityom tussen instanés te coordineren, wijzigingen te
pannen plannen, bezoeken te bevorderen en de bische
rijkdommen van de stad te beschermen.

%9 Sijlbing, 2011, pag. 6
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Dit werd duidelijk uiteengezet in het vorige Managementplan van 2011
2015 en opgenomen in het eerstEOMOS evaluatieverslag in 1999 waarin
werd gepleit voor "de oprichting van een centraal overheidsorgaan dat
verantwoordelijk is voor de bescherming en gaatatie vanhet historisch
erfgoed®® En meer recentelijk in de ICOM@8viesmissie van 2013:
"Juridische en institutionele kaders hebben dualiteiten en omissies die
geen efficiént beheer mogelijk maken.
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6 UNESCO/ICOMG&nbevelingen

Omdat Paramaribo eenwerelderfgoedsite is zijn er bepaalde
verplichtingen in overeenstemming met de Werelderfgoedventie. Een

de beslissingen van de Werelderfgoedcommissieaf’a018 (42COM 7B.42
C940rev), 2016, 2014 en 2002. Om Wéerelderfgoedcommissige
informeren, zijn er speciale missierapporten en evaluaties van
adviesorganen. Deze omvatten delvisory Body Evaluatioran ICOMOS

daarvan is rapportage en monitoring. Volgens UNESCO is "het inschrijvenen het rapport uit 2013 van de ICOM®@8\isory missionTen slotte zijn er

van een site op de Werelderfgoedlijst niet het einde van het verhaal.
Locatiemanagers en lokateverheden moeten voortdurend werken aan
het beheren, bewaken ehet instandhoudenvan de eigeachappen van
het werelderfgoed® Deze statusgerelateerde rapportage heeft twee
vormen: State of Conservatierapporten en Periodieke Rapportage. Deze
helpt het Werelderfgoedcomissieom de toestand van het erfgoed te
beoordelen. Samemiermeeis er het mechanisme dat bekend staat als
Reactive MonitoringOmschrevenin de Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritageonventen alérapportage door het
Werelderfgoedcentrum, andere sectoren van de UNESCO en de
adviemrganen aan de Werelderfgoedcommissie over de staat van
instandhouding van specifieke werelderfgoedobjecten die worden
bedreigd." Ten slotte zijn er adviesmissies: "Adviesmissi#®n geen deel

uit van de strikte wettelijke en verplichte processen, omdatvrijwillig
worden geinitieerd door de lidstaten en afhankelijk zijn van de
overwegingen en het oordeel van tidstaten die daarom vragen. Onder
adviserende missies worden wtaan missies die deskundig advies
verstrekken aan een lidstaaver specifieke aangelegenhed#it

Deze mechanismen, bedoeld om de uitzonderlijke universele waarden van
een werelderfgoed te beschermen, produceren een aantal rapporten met
aanbevelingenEr zijn een aantal van dergelijke aanbevelingen uit de loop
der jaren met betrekking tot ParamariboeHs essentieel dat deze worden
opgevolgd en opgenomen in het geactualiseerde Managementplan. Dit zijn

60 Reporting and Monitoring UNES@&(ps://whc.unesco.org/en/118/
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de State of Conservation Repoxtan 2013, 2014, 2016 en 2017. Deje zi

in detail gelezen en vormen samen een aantal aanbevelingen die de
overheid en hetmanagement van werelderfgosde moeten volgen en
waarmee rekeningnoet worden gehouden tijdens de updatean het
Managementplan

Deze aanbevelingen, alleen met betrekkint het Managementplan, staan
in een onderstaande tabel. Dit werd gedaan om gan de belangrijkste
punten voor het verbeteren van het managemenrbals vermeld ime
Terms of Referenceop de voette volgen. Ze worden gepresenteerd in
omgekeerde cionologische volgorde.

Deze aanbevelingen werden in detail bestudeerd en besproken met de
stakeholders en SGES tijdens talloze missies. Het is belangrijk om de reden
achter de aanbeveling te begrijpen, als de aanbeveling wordt herhaald,
hetgeen daneen dironisch probleem betekent edat de onderliggende
oorzaak erger wordt. Sommige patronen zijn al naar voren gekomen en zijn
genoteerd in deTerms of Referena@or dit project. Het is dus van cruciaal
belang dat de aanbevelingen specifiek wemd behandeld in het
bijgewerkte managementplan.Een btekomsige mogelijke Reactive
Monitoring Missionzal deze rapportagedocumenten beoordelen &zn
aantekening maken van het onvermogen @mmanagmenautoriteit of

de staat om deze problemen op te lossen

61 The Operational Guidelines 2017 retrieved frbttps://whc.uneso.org/en/guidelines
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Beslui

Belangrijke punten

Instantie
2018 SOoC 1 39report SOC.
1 De leningsovereenkomst met IDB Paramalibbban Rehabilitation Program
1 Present Management PIg2015) is verouderd en moet worden bijgewerkt voor de periode 22032
1 Noodplan goedgekeurd in 2014 gedeeltelijk geimplementeerd volgens SOC 2015
1 Institutionele versterkingonder PURP
1 Geen aanvraag voor een bouwvergunning voor Waterfront, erfpacrerlspen omdat er vijf jaar zijn verstreken zonder
bouwwerkzaamheden
1 Geen actie of beslissingen met baltking tot de uitbreiding van het werelderfgoed en bufferzones
1 Er wordt advies ingewonnen bij ICOMOS met betrekking tatdenstructie van het parlemetsgebouw- zal opnieuw worden
opgebouwd onder PURP
2018 42 COM 1 Vergunning intrekkeroor Waterfrontontwikkelingsproject, uitbreiding van de grenzen van het werelderfgoed met rivier, een uitbrei
7B.42 WHC van de bufferzones
decision 9 Dienstrategisch plarin voor het Waterfront
1 Verstrek verdere informatie over recente incidenten in relatie tot OUV
I Raadpeeg ICOMOS over deconstructie van de Nationale Assemblee
1 Bijgewerkt SO€apport
2016 40 COM 1 Houd rekening mehanbevelingen van de ICOM@&viesmissie van 2013
16/40.COM/ | ¢ versterk de managementautoriteit
\l/\?HC 9 Verstrek financiering voor instalhoudings en restauratiewerken
decision 1 Bezorgdheid over vastgoedontwikkeling aan Waterkant
1 Verbreedgrens om 50 meter van de rivier optemen inwerelderfgoed
1 Informatie over Monument voor Slachtoffers
1 Een initiatief van hetrban Rehabilitation Programet ondersteuning van IDB en moet advies inwinnen higMerfgoedcentrum en
adviesorganen
1 Bijgewerkt SO€apport
2015 SOC 1 Management eninstandhouding
1 Gebrek aan financiering voor het behoud en onderhoud van overheidsgebouwen
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1 Privégebouwen zijn gerestaureerd
1 Verhoogd publiek bewustzijiij het grote publiek en beleidsmakers en politici
1 Richtlijnen voor eventmanagement voor correct gebiak Onafhankelijkheidsplein
1 Advertentie richtlijnen
1 ProjectEducational Resource Kin hetWorld Heritage in Young Hands
1 Oprichting van een instandhoudingsfondisor Monumentencommissien Site Management Authority
1 Nieuwe Bouwcommissie
1 Rehabilitatieprogrammavan Stadsherstel Suriname NV, een particulier restauratiebedrijf
1 Onderzoek betaald parkeren
1 Voorstellen tot herziemg van de Monumentenwegr isgeen wet die de rol en positie van &te Managemenautoriteit juridisch
veiligstet en er isgeen begroting
1 Managementplan officieel goedgekeurd
9 Uitbreiding van de bufferzones en uitbreiding van de site naar de rivier magd de autoriteiten gestuurd. De overheid is geen
voorstander van de uitbreiding.
1 Geen vergunningenerleend voor sloop
1 Technisch bezoek voor historische torenklok en luidklok
1 Op zoek naar fondsen van IB&nhderzoeksmissie van 2014 door IDB
1 Parlementaie bouwcommissie benoemd
2014 38 COM 1 Noodactieplan
14/38.COM/ | ¢ pak toestandnstandhouding en management aan
16 1 Actualiseren en harmoniseren van ween regelgevingskaders en versterken van de managementautoriteit
1 Afronding van formeel proces voor managemgtan, verspreiding, zorgen voor implementatie door stakeholders
1 Ontwikkel eerbestemmingsplan en stedenbouwkundige voorschriften om het Managementplan aan te vullen
1 Richt een Bouwcommissiep voor Openbare Werken om nieuwe ontwerpen te evalueren
1 Voltooi formele procesvoor het vaststellen van bufferzones en regulerende maatregefeer, kleine grenswijzigingen in
2014 SOC 1 Reactie op de ICOM@f8lviesmissie van 2013
1 Ministerie van Openbare Werken maakt een plan voor een Onderhoudsplan 2015
1 Geen speciale fisile incentives voor eigenaren van monumenten, geen spefimaaciéle instrumenten, Monumentenfonds Suriname
1 Verdeeld bezit van onroerend goed
1 Tekort aan bewustwording
1 Georganiseerde historische stadstour
1 Voorstellen voor herziening van de bestaande Maentenwet van 2002
1 Versterking vanrS@&Smet personeel en budget
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1 Verkeer en wens van de Centrale Overheidaantrum te verlaten
91 Bufferzones zijn niet voldoende
1 Marketing Plan voor Toerisme 2013
1 Open Monumentendag en publicatie van een Monumentenkalenblemumentengids van Paramaribo
2013 ICOMOS 9 Juridische en institutionele kaders hebben dualiteiten en lacunes die een efficiént beheer niet mogelijk m&&mvan de meest
f/ﬁ;’:c?r:y controversiéle kwesties is het feit dat de Managemantoriteit (SGES) niet naar behoren gemégths.
(RMM) 1 Een gebrek, op overheidsniveau en binnen de gemeenschap, aan bewustzijn van het belang en de verantwoordelijkheid uarvade s
Werelderfgoed.
1 Interventies aan de Waterkant
1 Harbour Village Projecgestopt
1 Hetwerelderfgoed behoudkenmerken waarvoor het op de Werelderfgoedlijst was ingeschreven.
1 Ontwikkel een noodplan
1 Versterk de managemergutoriteit (SGES) met personeel, duidelijke acties, tijdlijnen en budgetten. Dringend versterken door midde
regelgeende en wetgevende maagelen
1 Update juridische instrumenten
1 Reorganiseer de institutionele structuur
1 Goedkeuring van het Managementplan van 2015
1 Masterplan
9 Alle projecten goedgekeurd door de SGES en Monumentencommissie en geévalueerd door WHC, stbppawmstbreiding,
toevoegingen, reparatie, sloop
9 Verbetering van het toerisme
1 Onderzoek doen naar succesverhalen over het behoud van historische steden
1 Programma voor capacity building
1 Verbeter verkeer en parkeren, voer studies uit
2002 26 COM 23.20 §  Schrijft Paramaribo in op basis van de criteria (ii( and (iv)
WHC 2@
2001 1  Herindiening van het herziene nominatiedossier
1999 1 Uitstel van nominatie op basis van de evaluatiemissie van ICOMOS
1998 Y Nominatie verzonden

Afb.36 ¢Tabel van de beskingen en advisenvoor het verbeteren van het management in Paramaribo
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7 SDGS Nieuwe Sedelij keAgenda zZijn een oproep tot actie van alle landearm, rijk enmodaal- om
de welvaart te bevorderen en tegelijkertid de planeet te

Eind 201%ijnde Verenigde Naties en wereldleiders nieuwe doelstellingen, beschermers?
de Sustainable Development GoalsSDG's, overeengekomem hebben

deze aange&ondigd en in werking gesteld. Ze zijn bedoeld om van 543 RS GNI I3 A&a3T K28 GSNK2dRSYy RS {5C
toepassing te zijn op alle landemet betrekking totde armoeddestrijding

terwijl ze de planeet beschermen. In tegenstelling totidelstellingen van En het bijgewerkte Managementplan?

de vorige Millenium Development Goalsvaren dezenieuwe doelen

uitgebreider, breder en meer gedetailleerdn, heel belangrijkinclusid Volgens UNES@@junctdirecteur van het Werelderfgoedcentrum, Jyoti

cultuur. Eris tijd nodigem hun onderling verbonden aspecten te begrijpen  Hosagahar, moet cultuur het "hart van ontwikkeling” vormény RS {5DQa
en hoe ze gerelateerd zijn aan een geactualisddashagemenplan voor succesvol te laten zifif Dit UNESC@apport stelt dat cultuur voor het
Paramaribo. eerst wordt geinteggerd in de ontwikkelingsdoelenmet een

"ongeévenaarde erkenning" dat "het beschermen en bevorderen van
In de konende vijftien jaar zullen landen met deze nieuwe  cyjyur een doel op zich is en tegelijkertijd een directe bijerigyert aan
doelstellingen, die universeel op iedereen vamepassing zijn, veel vande SDG'8.Met name de ontwikkeling van veilige en duurzame
inspanningen mobiliseren om alle vormen van armoede te€ gieden De beroemde drie pijlers van duurzame ontwikkeliagonomisch,
beéindigen, ongelijkheden te bestrijden en de klimaatverandering  gcologisch en sociaal, zijn overgoten met cultuur en “cultuur en creativiteit
aan te pakken, terwijler tegelijkertijd voor wordt gezorgd dat dragenkruislingsbij aan ellaar." Dit is reévant omdat Paramaribo een
niemand achterblijit. De SDG's bouwen voort op het ssaan de eigenweg varontwikkelinginslaatmet een nieuw Managementplan. Maar
Millennium Development Goa®IDG's) en zijn erop gericht verder  pe precies? Hieronder volgt een tabel met de SDG's die betrekking hebben
te gaan om alle vormen van armoede te beéindigen. De nieuwe 5 historisch stadsbestuur en hoe dit van toepassing is op Paramaribo.
doelen zijn uniek omdate oproepen tot actie door alle landen, arm, Deze tabel wet gebruikt om het Managementplan op te stellen en is

rijk en modaal om welvaart te bevorderen en tegelijitéd de opgenomen irtal van discussies met belanghebbenden.
planeet te beschermen. Ze erkennen dat het beéindigen van

armoede hand in hand moet gaan met strategieén die economische
groei bevorderen en een resksociale behoeften aanpakken,
waaronder onderwijs, gezondheidszorg, sociale bescherming en
werkgdegenheid, terwijl ze de klimaatverandering en
milieubescherming aanpakken. [Zustainable Development Goals

62 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainabléevelopmentgoals/ 63 https://en.unesco.org/courier/2017apriljune/culture-heart-sdgs
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SDGs

Connection to the conservation

Paramaribo Management

4 & 4.7Quality Education &
Educatiorom een cultuur van
vrede en geweldloosheid te
bevorderen.

Onderwijs is het meest effectief wanneer het aansluitdep
culturele context en is aangepast aan het plaatselijke unieke
karakter. Waardering voor de culturele diversiteit en erkenning v
de bijdrage van cultuur aatuurzame ontwikkeling.

Onderwijs moet worden geintegreerd in hidan, niet alleen
m.b.t. het plan zelf, maar ookn.b.tr het belang van de
historische stad en zijn moeilijke geschiedenis

5 Gelijkheid van geslacht

Een aanzienlijk percentage van de mensen in de creatieve cultul
industrie zijn vrouwen. Belangrijk, want de historische omgeving
bron van inspiratiés voor creativiteit en een ontmoetingsplaats en
eenshowcasesoor goederen en traties.

Dit moet in het plan worden benadrukbm gelijkheidvan
geslachtte bevorderen. Een groot deel van de stakeholders di
bezorgd waren over Pangaribo waren vrouwen.

8 Incluséve en duurzame
economische groei,
werkgelegenheid

Cultureel erfgoed dat zorgvuldig wordt beheerd trekt toeristische
investeringen op een duurzame manier aan, waarbij lokale
gemeenschappen worden betrokken zonder de erfggetaleden te
beschadigenEr zijn ecoomische mogelijkhedeaangetoondn
andere historische steden

Toerisme en zijn potentieel zijn een sleutelfactor bij het
beschermen en beter beheren van historisch Paramaribo. Ma
dit moet zorgvuldig worden beheerdm te beschermeren niet
om het stadscentrum te exploiteren

8.3Bevorder
ontwikkelingsgericht beleid,
creativiteit en innovatie &
8,5 productieve
werkgelegenheid

Versterking van de handel in culturele goederen en diensten vor
de aanzet voor lokale erationalemarkten, die op hun beurt
werkgelegenheid bieden voor fatsoenlijk werk en de lokale
productie bevorderen

Paramaribo kan een knooppunt worden voor het verzamelen
distribueren van culturele goederen verzameld uit Suriname;
is ook een centrumoor traditioneel voedsel, producten

10 De ongelijkheid binnen en
tussen landen verminderen

Cultuurbeleid dat een voorkeursbehandeling in de handel voor
lokaal geproduceerde goederen bevordert, drabijtaan het
verminderen van ongelijkheden binnem tusen landen

In het plan beschreven instandhoudingsprincipes moeten het
gebruik van natudijke, lokaal geproduceerde materialen
stimuleren

11 Veelomvattende steden,
veilig, veerkrachtig en
duurzaam

Dit is de meestrucialeSDG voor historische steden.

Er zijn zorgen geuit over de veiligheid van Paramaribo. En trg
uitgedruktover de muliculturelecultuur van Suriname.

11.4 & 11.4.Versterk de
inspanningen om Erfgoed te
beschermden en veilig te
stellen

Dit zijn eerbelangrijke SDG's voor historische steden, per type
erfgoed. Betreft uitgaven (publiek en privaat) per hoofd van de
bevolkng voor behoud, bescherming en instandhouding

Dit vormt de kern van het bijgewerkte Managementplaer zal
bijzondere aandacht woeh besteed aan deze SDG

13 Natwrrampen

Traditionele kennissystemen en milieubeheerpraktijken van
inheemse volkeren biden inzichten in een beter beheer van

Cultuur, met name traditionele kennis, draamgik bij aan
veerkracht @ herstel en dit aspect moet worden onderzocht
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ecologische uitdagingen, het voorkomen van biodiversiteitsverlie
het verminderen van landdegradatie en het temperen van de
klimaatverandeing.

2YRFG KSG AyaOKI (GSy baahgyijk NI
onderdeelisvan hetPlan.

16 Vrede, rechtvaardigheid,
sterke instelligen

Het bevorderen van respect voor culturele diversiteit binnen een
mensenrechten gebaseerde benadering vergemakkelijkt ook
cultureel begrip en vredevoorkomt conflicten en beschermt de
rechten van gemarginaliseerde groepen.

Een van de doelen valit projed is het versterken van SGES o
het management te verbeteren en het plan uit te voeren

17 Revitaliseer het
wereldwijde partnerschap
voor duurzame ontwikkeling

Inspanningen om lokale gemeenschappen en de lokale economi
versterken brengenerschillerde individuen en groepen bij elkaar
voor de ontwikkeling van een project en bevorderen ook de socig
samenhang

Belangrijke wereldwijde partnerschappen zijn de verbinding n
Nederland, maar ook de wortels van de bevolking van Surina
Java erindia

Afb. 37 ¢\Bustainable Development Gdads hun relatie met Paramaribo
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Wereldleiders hebben ook een ander kritisch internationaal document
onderschreven en aangenomen: déew Urban AgendgNUA). Deze
Agenda is bedoeld om de norm te bepalen voor duurzanesidijke
ontwikkeling en in de woorden van Andrew Potts van het Amerikaanse
ICOMOS "om de wereld te helpen nadenken over hometj betrekking

tot stedenplannen managen en leverf*

Vogens de Verenigde Naties:
De New Urban Agenda presenteert een
paradgmaverschuiving gebaseerd op de wetensctegzich
bezighoudt met steden; het legt normen en principes vast
voor de planning, bouw, ontwikkelingnanagementen
verbetering van stedelijke gebiedexan de hand vaule vijf
belangrijkste pijlers van implemedatie: nationaal stedelijk
beleid, stedelijke weten regelgeving, sdenbouwkundige
planning en ontwerp, lokale economie en gemeentelijke
financién en lokale implementatie. Het is een hulpmiddel voor
elk niveau van de overheid, van nationaal tot lokaeor
maatschappelijke organisaties de privesector,
samermyestelde groepen en voor iedereen diezich in de
stedelijke ruimten van de wereldhuis' voelt teneindedeze
visie te realiseren. Dlew Urban Agendaevat een nieuwe
erkenning van de correlatie tsen een goede verstedelijking
en ontwikkeling. Het onderstreept het verband tussen een
goede verstedelijking en het scheppen van banen, kansen op
levensonderhoud en een betere levenskwaliteit, die in elk
beleid en elke stratgie voor stadsvernieuwing mo&torden
opgenomen. Deze benadering benadrukt verder
samenhang tussen ddew Urban Agendan deAgenda for

de

64 https://www.usicomos.org/mainsite/wgcontent/uploads/2016/10/Analysisf-FINAL
NUAICOMOS.pdf
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Sustainable Developmenin 2030, met name doelstelling 11
inzake duurzame steden en gemeenschapen.

Hoe was de vertuding tussen d&lew Urban Agettaen de doelstellingen
van Sustainable DevelopmehtEn hoe verhoudt het NUA zich tot het
Managementplan an Paramaribo?

DeNew Urban Agendarkent dat cultuur, enn het verlengde
daarvanhet behoud varhistorische steden, van cruciaal belang is
bij gedelijke problemenen ontwikkeling.

Een kernprestatie van de NUA is dat voor de eerste keer een
internationaal onderhandeld document vraagh compacte steden,
polycentrische groei, straten mefemengd gebruik, preventie van
wildgroei en transitgerichte ontwikkeling. Historische steden en
nederzettingen, met hun gemengde gebruik, menselijke schaal,
dichtheid en levendigheid, zijn typische modellen voor juist deze
visie van verstedelijking. Als damig moet de aanvaarding van de
NUA zowel de bescherming van bestaande historische gebieden als
de eerbiediging ervan als referentiemodellen voor nieuwe
ontwikkeling verder valoriseref?

De leerstellingen met betrekking tot historische stedesmarmee rekening
moet worden gehouden:

10. DeNew Urban Agendarkent dat cultuur en culturele diversiteit

bronnen van verrijking zijn voor de mensheid en een belangrijke bijdrage
leveren aan de duurzame ontwikkeling van steden, menselijke
nederzettingeren burgers, en hen in staat stellen een actieve en unieke rol

65 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUAENglish.pdf
66 Potts 2016


https://www.usicomos.org/mainsite/wp-content/uploads/2016/10/Analysis-of-FINAL-NUA-ICOMOS.pdf
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te spelen bij ontwikkelingsinitiatieven. Déenwe stedelijke agenda erkent
verder dat met cultuur rekening moet worden gehouden bij de promotie
en implementatie van nieuwe duurzame consumptieen
productiepatronen die bijdragen tot een verantwoord gebruik van
hulpbronnen en de negatieve gevolgen Wiimaatverandering aanpakken.

37. We verplichten ons tot het bevorderen van veiligeelomvattende
toegankelijke, groene en kwalitatieve openbaraimten, waaronder
straten, trottoirs en fietspaden, pleinen, waterkantgebieden, tuinen en
parken, die mulfunctionele gebieden zijn voor sociale interactie en
integratie, menselijke gezondheid en welzijn, economische uitwisseling en
culturele expressieen dialoog tussen een grote verscheidenheid aan
mensen en culturen, en die ontworpen en beheerd worden oemselijke
ontwikkeling te waarborgen en vreedzameyeelomvattende en
participerende samenlevingen op te bouwen, alsook om samenleven,
connectiviteiten sociale inclusie te bevorderen.

38. We zetten ons in om de natuurlijke en culturele erfenis, zovegtrieel
alsimmateriee| duurzaam in steden en menselijke nederzettingen, waar
passend, te benutten door geintegreerd stedelijk en territoriaal bedeid
adequate investeringen op nationaal, subnationaal en lokaal niviesu,
bevordering van culturele infrasicturen en sites, musea, inheemse
culturen en talen, evenals traditionele kennis en kunst, waarbij de rol wordt
benadrukt die deze spelen bij de habilitatie en revitalisering van
stedelijke gebieden en bij het versterken van sociale participatie en de
uitoefening van burgerschap.

124. We zullen cultuur als een prioritair onderdeel van stedelijke plannen
en strategieén opnemen bij de goedkeuring y@anningsinstrumenten,

inclusief masterplannen, bestemmingsrichtlijnen,  baioktlijnen,
kustbeheerbeleicen strategisch ontwikkelingsbeleid dat een breed scala
aan materieel en immaterieel cultureel erfgoed landschappebewaaki

en alllen hen beschamen tegen mogelijke verstorende effecten van
stedelijke ontwikkeling.

125. We zullen het gebruik van auweel erfgoed voor duurzame
stadsontwikkeling ondersteunen en de rol ervan erkennen bij het
stimuleren van participatie en verantwoordelijkheid. Wdlen innovatief

en duurzaam gebruik van architectuur monumenten en sites bevorderen,
met de bedoelinghet ontwerp te waarderen door respectvol te
restaureren en aan te passen. We zullen de inheemse bevolking en lokale
gemeenschappen betrekken bij ggomotie en verspreiding van kennis
over materieel en immaterieel cultureel erfgoed en de bescherming van
traditionele uitdrukkingen en talen, onder meer door het gebruik van
nieuwe technologieén en technieken.

Helaas is het moeilijk om de verbinding te maken tusseiNee Urban
Agendaen deSustainable Developme@oal§’. En de implementatie van

de NUA door staters grotendeels vrijwillig. Stedenbouwkundige projecten
met deze Agenda zijn nog maar net begonremzijn weinig voorbeelden

in historische steden en dit kan gezien worden als een kans voor
Paramaribo.

Niettemin werd met de principes van ddew Urban Ageda en de
Sustainable Development Goalsekening gehouden tijdens de
stakeholderbesprekingen en hetschrijven van het aangepaste
Managementplan voor Paramaribo.

571BID Sommige van deze kwesties lijken het resultaat te zijn van de beslissing om de NUA tussen de NUA en de doelstelling van cultureel erfgoed irBhstainable Develogent
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Betekent dit dat stedelijk behoud een hersenschim is, een collectieve

8 . § y' I RS NRA y' 3 Urzdn i[andgda@é (1 2 Nillusie? Zeker niet. Althans niet zolang de histdvés stad waarden blijft

Een derde belangrijk internationaal document, sanmaet deSustainable
Development Goalen deNew Urban Agendds de UNESCKkenadering

van het Historic Urban Landscape(HUL). Dit geactualiseerde
Managemenplan erkent dat over de hele wereld, nationale en lokale
overheden, evenals dénstanties van de Veenigde Naties, de Inter
Amerikaanse Ontwikkelingsbank en andere ontwikkelingsbanken, op zoek
Zijn naar een duurzamer proces van stedelijke ontwikkeling waarin milieu,
sociale en culturelaangelegenhedeworden geintegreerdn de planning,

het ontwerp enin de uitvoering varprogramma's voor stadsbeheer. Dit is
waar de benadering van helistoric Wban Landscapen deaanbevelingen
van deUNESC@an2011 in werking tredef

UNESCO merkt op dat "de stad geen statisch monument of een groep
gebouwen is, maapnderworpen is aan dynamische krachten" en dat
"nieuwe ontwikkeling eenvisselwerking kan hebben en over en weer de
rol en betekenis kan versterkef®'Verder kan stedelijk erfgoed, indien er
goed mee wordt omgegaan, fungeren als een katalysator voor
sociadeconomische ontwikkeling door middel van toerisme, commercieel
gebruiken hogere waarden voor land en goederen, waardoor inkomsten
worden gegenereerd voor onderhoud, restauratie en rehabilitétie.
Banderin en van Oers (2012) verklaren: "Het doel om fiadile
structuren in de historische stad te behouden, blijft een stredat
voortdurend moet worden gecompromitteerd en aangepast.”

58 Deze kwesties worden uitgewerkt méase Studieis UNESC@ublicatie van 2016The
HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and constantlygihguurban
environments! t NI OGA Ol f DdzA RS (2 |
Landscape
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uiten die samenlevingen proberen te bewaren, anhdleze waarden
bewakers zijn van collectieve identiteit en herinnering, bijdragen tot het
behoud van een gevoel van continuiteit en traditie, tot esthetisch plezier
en vermaak'’!

Toepassing van de HUlhenadering zou daarom in de eerste plaats een
verschuving betekenen van een nadruk op architeatt monumenten
naar een bredere erkenning van het belang van de sociale, culturele en
economische processen bij het behoud van de stedelijkaarden van
Paramaribo’?

UNESCO bepleit dat nieuwe stedelijke projecten moeten worden
doordrenkt met betrokkenheid van de gemeenschap en participatie door
integratie van de lokale cultuur, terwijl ze nog steedsHistoric Urban
Landscapeen hun uitzonddijke universele waardendschermen. HUL
breidt het denken van specifieke erfgoedbronnen uit om de bredere
stedelijke context en zijn geografische omgeving aan te pakken, die het
hele stadsbeeld en zijn ensemble van structuren en landschappen,
uitzichten, heuvels, rivieren, bruggenmuren, enz. omvatten. Zulke
elementen werden gecomponeerd door de mensheid en de natuur na
verloop van tijd om het stedelijke karakter te beschermen. Vandaar dat de
HULaanpak gericht is op het behoud van Kealiteit van de megelijke
omgeving, het verbteren van het productieve en duurzame gebruik van
stedelijke ruimten, met erkenning van hun dynamische karakter en
bevordering van sociale en functionele diversiteit. Het integreert de

69 https://whc.unesco.org/en/news/1026/
70 https://whc.unesco.org/en/neve/1026/
dKS

72Banderin and Van Oers (2012), p. 32
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doelstellingen van behoud van stedelijk erégl en die van sociale en waarden van de stad, inclusief het landschap en andere erfgoedwaarden

economische ontwikkelm en -kenmerken. Publieke en private belanghebbenden zoudém v
partnerschappen moeten samenwerken om de sugo#e toepassing van

De Historic Urban Landscapes geworteld in een evenwichtige en de aanpak van hetistoric Urban Landscape waarborger’* Er zijn

duurzame relatie tussen de stedelijke en natuurlijke omgeving, tussen de aanwijzingen dat al deze activiteiten aan de gang zijn en dat de basis voor

behoeften van huidige en toekomstige generaties en de erfenidetit de benadering van hetlistoric Urban Landspeal is voorbereid voor de
verleden. binnenstad van Paraanibo en zijn bufferzones, die zich lenen als een
ideale HUtcasestudy Voor Paramaribo zijn alle bovenstaande stappen
Er zijnzes kritieke stappen bij het implementeren van de Highadering: onlangs uitgevoerd of zijn deze onlangs uitgevoerd en heeft deze update
n bijgedragen aanhet Managementplan van 2011. Deze omvatten
1) Enquétes ernetin-kaart-brengen- om de natuurlijke, culturele en belangijke participatie en betrokkenheid van belanghebbenden tijdens de
menselijkemiddelenvan de stad te begrijpen vele missies. Deze stappen hebben geholpen om de weg vrij te maken voor

2) Participatieve planning enraadpleging - om waarden ¢ de aavaardingvan de benadering van heétistoric Urban Landscape
beschermen en door te geven aan toekomstige generaties |

3) Beoordeling van kwetsbare punten om sociaakconomische
stress en impact op klimaatverandering te verminderen

4) Stedelijke erfgoedwaarden en kwetsbaarheicdbm gebieden met
erfgoedgeveligheidhelpen

5) Instandhoudings en ontwikkelingsacties¢ om voorrang geven
aan acties

6) Partnerschappen en lokale beheerskaders mechanismen
ontwikkelen voor zowel publieke als private codrdinatie

Suriname, als ondertekenaar van d@/erelderfgoedconventie en
verantwoorddijk voor de Werelderfgoed site Paramaribo, moet de
strategieén voor het behoud van het stedelijk erfgoed integreren in
nationaal ontwikkelingsbeleid eragenda’'s. De aanpak van historic
Urban Landscapendersteunt dit beleid en in dit kader moeten teale Afb. 38cDe Mama BoriTree heeft een belangrijkesociale betekenis voor deULvan
overheden stadsontwikkelingsplannen opstellen rekening houdend met de Paramaribo (Green, 2019)

73 UNESCO 20186, p. 13; The Huid&book 74 ltem#22 HUL
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8.1 Paramaribo HUt open ruimtes, waterwegen en straten

Voor Suriname, als eSmall Island Developing State de HWHaanpak van
toepassing en helpt bij effectief beheer voor Paramaribo. "Er is iet
onderscheidends aan steden dat goed bestuur kan produceren; het gaat
niet alleen om het samenklonteren van grote aantallen mensen op één
plek. Organisatie en management lijken ertoe teed, en dat is de reden
waarom grote steden net zo goed bestuurd ken worden als kleine
stederg '®

De toepassing van de HUknadering geeft aan dat Paramaribo evolueert,
dynamisch is en leeft. Dit moet voorkomen dat de stad wordt verdeeld in
afzonderlike beschermde gebieden om te worden wat kan worden
omschreven als atlsmusea. Probeer in plaats daarvan de kwaliteit van
leven en productiviteit van stedelijke gemeenschappen te behouden en te
verbeteren.

Kevin Lynch irmage of the Cityit 1960 pleit vor een holistische stedelijke
urban landcapéenadering vergelijkbaamet de HUL die de onderlinge
relatie van de verschillende elementen van de stad met laiamarks
vereista Ly &dzOK | ¢gK2fS> LI dKa g¢g2dzZ R
and link bgether the various node$he nodes would join and mark off the
paths, while the edges would bound off the districts, and the landmarks
would indicate their cores. It is this total orchestration of these units which
would knit together a dense and vivid image and sustain it ovessaof
MSONRBLREANGLEY &AO0FtSodé

5 Léautier 20086, p.123
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De kern van de HUhenadering is een nieuwe zienswijze van de
historische omgevingZoals gedefinieerd in de aanbeveling, "is he
Urban Historic Landscapeet stedeijke gebied dat wordt gezien als
het resultaat van een historische gelaagdheid van culteretn

natuurlijke waarden en attributen, die verder gaan dan het begrig
"historisch centrum" of "ensemble " door de bredere stedelijke
context en de geografische ligyy toe te voegen. Deze bredere
context omvat de topografie van de site, geomorfologie, hptbgie

en natuurlijke kenmerken, de gebouwde omgeving, zowe
historisch als eigetiids, zijn infrastructuren boven en onder de
grond, open ruimten en tuinen, landpgeonen en ruimtelijke

organisatie, percepties en visuele relaties, evenals alle andel
elementen van de stedelijke structuur. Het omvat ook sociale er
culturele praktijken en waarden, economische processen en d¢
ongrijpbare dimensies van erfgoed in relatieot diversiteit en

identiteit. Door onze steden op deze manier te begrijpen, hebbel

we belangrijke kennis om planningsbeslissingen te begeleiden € N& O & =

veranderingen te beheren(UNESCO, 2011)

Afb.39 ¢ HUL Defirlie (Source: UNESCO 2016, p. 11; The HUL Guidebook)

6 Lynch 1960, p.108.



straten. Om te beginnen, bevat elke analyse drie lagen: historisch, actueel
In 2014 vond in Guyana een subregionale expertmeeting van de UNESCOende analyse van detakeholders (deze werden uitgewerkt tijdens de
plaats die poogde onderscheid te maken tussen geboewdoed van workshops an de stakeholdersy.
hout, bestaande ui verschillende architectoniseh uitingen in hout,
waaronder op zichzelf staande grootse monumenten in landelijke gebieden
en houtenerfgoed in stedenDe nadruk lag op de locale architectuur die is
geclusterd in stedelijke ensembles van voldoeonde/ang,die van belang
zou kunnen zijivoor plaatsing op de werelderfgoedlij§t.Op dat ogenblik
en tot op heden staat slechts één van deze objecten in het Caribisch
gebied, namelijk Paramaribo in Suriname, op de Werelderfgoedlijst als een
houten enseml®. Daarom riep de vergadering op totreenderzoeksen
documentatieprogramma voor het hele Caribisch gebied waarbij houten
steden betrokken zijn en stelde voor dat hieéeld van de Caribische
houten steden dat nu alleen door Paramaribo wordt vertegenwagd
wordt aangevuld met eemwerelderfgoednominatievan Georgetown in
Guyana’®Dit onderstreept de noodzaak dat Paramaribo een regioeaal
voorbeeldgeeft

Beginnend met zijn geomorfologie,de stedelijke kernvan Paramaribo
bepaald door reeds bestaande natuurlijke kenmerken in het terregen
rationeel stedenplan, dat de natuurlijke lijnen vatsenen kreken en de Afb 40 : Een gebouw aan de prominente Waterkant dat in een slechte staat verkeert en
rondingen van de rivier volgdé® Daaromis gebruik gemaakian deze gerestaureeerd zal worden VRURP (Green, 2019)

geomorfische en historische onderbouwiogn dit Managementplan bij te

werken enzijn drie primaire stedigke kenmerken naar voren gekomen

en uiteengezet: (1) Open openbare ruimig2) waterwegen en (3)

" Qers, R. van, & S. Haraguch (eq2Q05)Caribbean Wooden Treasures: Proceedings of 1bid. p.36

the Thematic Epert Meeting on Wooden Urban Heritage in the Caribbean Region 2003, 80 StakeholdeMorkshop gehouden op dinsdag, 2 april 2019 9am tot 1pm in
Georgetown, Gugna. UNESCO WHSeries No. 15 hitp://whc.unesco.org/en/seris/15/ het gebouw van De Waag in Paramaribo; genaaidSustainable Tourism
"®Oers, R. van, & S. Haraguch (eqg005)Caribtean Wooden Treasures: Proceedings of Approach for Architectural Conservatigtaramaribo UNESCO World Heritage
the Thematic Expert Meeting on Wooden Urbanitdge in the Caribbean Region held 4 /I AGe YR AlGa 2dzia]ANIaé®

February 2003, Georgetown, GuyahkBtNESCO World Heritage Center, World Heritage
Series No. 15, p.3%ttp://whc.unesco.org/en/series/15/
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Operbare ruimtes

Historische gelaagdheide binnenstad van Paramaribo, fggideeke dat

nu op de Werelderfgoedlijst staat, werd aangelegd achter Fort Zeelandia
rond een militair ~ paradeterrein, dat  momenteel het
Onafhankelijksheidsplein wordt genoemBehalve paradeplaateas het

een schootveldvan het fort. Dezeopstelling vas een gemeesthappeljk
strategisch kenmerk in koloniale stadsplannfhgDaarnaast is de
Waterkant een vitale openbare en sociale ruimte met een verscheidenheid
aan betaalbare lokaleeetgelegenheden die, met verbeteringen,
internationale bezoekers kunnen aantrekke

Actuelegelaagdheid Dit omvat zowel groene als verharde terreinen. De in
kaart gebraché open openbare ruimte bedroegen twaalf in de
binnenstad plus één ruimtein Bufferzone 1 (Pleintje). Deze ruinte
worden opgenomen iimet lopendeonderzoekdoor SGES en PURP.

Stakeholders gelaagdheidStakeholders bevolen de toevoeging van het  Afb. 41 ¢Onafhankelijksheidspleimen voormalige militaire parade voor het Presidéati
Valiants Plein aan aan belangrijke openbare ruimtes. Bovendien PaleiXGreen)
suggereerde een architect dat de stad meer openbare open ruimten heeft

dan de geidentificeeré, omdat alle overheidseigglommen

binnenplaaten hebben die openbaazijn. Deze ruimten moeten worden
gedocumenteerd voor opname in de planning en kunnen mensen toelaten

om van het ene deel van de stad naar het anderé&uanen doorsteken

omdat deze ruinten straten waren. Het geloiik van deze ruimte zou ook

tegemoetkomen aan de behoefte van het publiek aan extra
parkeerplaatsen en aan kleinschalige culturele evenementen in de stad.

Eén lopend project, hetivelihoodproject, is bedoeld om te reageren op
communitycriesonderdezelaag.

81van Oers, 2005, p.36
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Waterwegen tijdens bepaalde periodes, zoals de regenachtige maand mei. De HUL

Historische gelaagdhé¥tt De stad is ontstaarond Fort Zeelandia, gesticht benaoemgis bedoeldiom te reageren apmmunitycriesonderdeze aag.

op een vooruitstekend punt op de linkeroever \dsmSurinamerivierVanaf

het midden van de achttiende eeuw breidde de stad zich zuidwaarts uit
langs de zandige oevers van de rivier en door kanalensfogen aan te
leggen endoor bestaande kreken in kanalen teeranderen werd het
wijdere gebied rond Paramaribo drooggelegd om Paramaribo droog te
houden en meer land beschikbaar te maken voor landbouwden
constructie van gieouwen.

Huidige gelaagdhdi- Omvat de Surinamerivier en alle kanalen, ongeacht
of ze gesloten, afgedekt zijn of nog steeds functioneren. De belangrijkste |
waterweg is de rivier als het fundament van waaruit de stad groeide. Er zijn
nog twee kanalen open, deze grenzen aan bufferz@éneaarvanvijf
aftakkingen zijn gesloten, twee binnen de verlengde bufferzbmes drie
kanalen strekken zich uit binnen de binnenstad.

Stakeholdes gelaagdheid Tijdensworkshopsmet stakeholders werd de Afb. 42 ¢De talrijke waterwegen irParamaribokunnen worden verbeterd met de juist
wens uitgesproken om van een deel van de Somsdigk Kreek voorzorgsmaatregele(Eppich)
(Palmentuin Craft Market, Waka Pasi) te verfraaien. Historische

documenten in de archieven noemen de kreken of kanalen stinkende

dakgoten. Dit kan echter worden verholpedoor middel van moderne

interventies. Een mogelijk voorbeeld is de audle transformatie van de

River Walk in San Antonio, Texas, VS. De River Walk werd ooit beschouwd

als een ongewenst gebied, maar er is demm conserveringsgerichte

ontwikkeling een aantrekkelijke en aangename bestemming gecreéerd.

Eén belanghebbende mede dat de afwezigheid van sommige kanalen

mogelijk rechtstreeks verband houdt met overmatige overstromingen

82v/an Oers, 2005, p.36
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Straten tegemoet te komenaan de bezorgdheid van de gemeenschap over het

S . . ebruik va straten.
Historische gelaagdheid Paramaribo werd westwaarts aangelegd op g

schelpenritsen, overbliffselen uit de oudheid toen de oceaan ver
landinwaarts reikte; deze ritsen bestonden uit een stabiele bodem met een
natuurlijke drainage en waren goede bouwplaatsen tijdens de ontwikkeling
van de stad: "de stad groeide gestaag met veel ruime woonhuizen gebouwd
langs met bomen omzoomde strate"

Huidge gelaagdheid; Kaartenen eerderonderzoek identificeerden vijf
straten van historische betekenis als de eerste transportas binnen de
stadslern die zich naar buiten uitstrekte en waarlangs andere straten
ontstonden. De nadruk voor deze gelaagdheiglop deze eerste straten.
Twee andere straten moeten ook worden benadrukt; eerst, in bufferzone
1,de Dr. J.F. Nassylaan, waar een gedeelte onaats geblevermet het
oorspronkelijke scblpenzand.Deze straat heeft extra waarden omdat
langs de straat mhoriebomen staar{mogelijke voorbeelden van culturele
transformatie is EI Pradoin Havana, Cuba). De tweede straat die het
verdient om genoemd te worden is een achterstraat genaamd
Neumanpad.

Stakeholders gelaagdheidBelanghebbenden hebben deadrukkelijke
wens uitgesproken om de verhalen over desteaten te documenteren Afb. 43¢Dr. J.FNassylaan imle Buffezone(Green, 2019)
Eenandere wens was onsommige straten verkeersvrig makenvoor

culturele doeleinden ermom dewaardevan dearchitectuurte vergroten

Het Urban Mobility Projecis bedoeld om te reagen opcommunity cries

onder deze laag. In de buustan deHeerenstraat is er al een succesvol

initiatief om de straten te gebruiken, inclusief een pgprestaurant. Het

Urban Mobility Projecteen ander initiatief van PURP, is bedoeld om

83van Oers, 2005, p.36
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8.2 Implementtie van de aanpakoppeling varde HUL, 3. Beheer van verandieg

behoud vararchitectuur en durzaantoerisme met 4. Perspectieven en resultaten
behulp varde HUL:toolkit Samenvattend, varhet stakeholderoverleg erde beoordeling van de
_ aanvullende rapporten en documentatigemaaktvoor het SGEBURP
De HUHoolkit kan worden aangepast aan elkale context. Het kan een IDB, wordt een concepiverzicht ontwikkeldvoor dit geactuaiseerde

willekeurig aantal bestaande, opnieuw ontworpen en of nieuwe Managementplan om de toepassing van de Hidls op maat voor

gereedschappen bevatten die voortdurend quden aange?a;t €N paramaribo aan te tonen. Het is een kader dat de basis vormt voor de lokale
toegepast wanneer de stad verandert en evolueert in de leapde tijd: contextom de architectuur in stand te houdemor het behoud van de

Om succesvol te zijn in het befreean stedelijk erfgoed, vereist het een e qriteit ervan. Stedelijk erfgoed wdirnu gepesenteerd als eenultural

krachtigeen zich voortdurend ontwikkelende toolkit, en het moet een landscape maarhet wordt ook in de context geplaatgbdat de stad een
reeks interdisciplinaire en innovatieve hulpmiddelen omvatten. In de gids product van duurzaam toerisme kan worden.

wordt gesuggereerd dat ere hulpmiddelen in vier verschillende

categorieégn kunnen worden georganiseerd, met de nadruk dat het beheer Afb 5¢ HULBest Practice Stadsherstel

van stedelijk erfgoed alleen kan slagen als ze (1) lokaal worden toegepast, Paramaribo (UNESCO, 2016)

(2) gelijktijdige angepak, (3) onderlingnafhankelijk worden beheerd.

De hulpmiddelen zijn gedefinieerd als

1 Instrumenten om de gemeenschap te betrekken

1 Kennisen planningsistrumenten

1 Regelgevenden systemen

1 Financiéle hulpmiddelen en er moet worden opgemerkt dat
Paramaribo is gebruikt als een HtHse studyoor "Best Pactice' voor
zZijn financiéleinstrumenten die worden beheerd via "Stadshertel
S T Stadsherstel Paramaribo

FINANCIAL TOOLS REGULATORY SYSTEMS

Bovendien stonden in de Huiandleidingen vijfcase study'sen best
practice werkwijzen, die ook de volgende vier secties uitwerkten: i e e e

. of Historic Inner City of Paramaribo, a between living and working in the inner city
1 . La.g e n Van de S |te UNESCO W ge site since 2002) through sustainable and commercially viable
and De Suri Bank, the largest restoration and management. By giving out

2 . AChteg rO n d private bank in Suriname. S

Amsterdam supports, advices and works amodest dividend. In 2013 the foundation will

Stadsherstel Paramaribo was established heritage in Paramaribo, the capital city of the

shares, and banks can invest, with

intensively together with this Surinam change into a limited liability company, similar

initiative, to redevelop and protect built 1o Stadsherstel Amsterdam

84p 15 UNESCO (20I®)e HUL GuidebopRetrieved from
http://historicurbanlandscape.com/thens196/userfiles/download/2016/6/7/wirey5prp
znidgx.pdf
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8.3 ToepasimgHULToolkit- Paramaribanerk Alakondre alles te omarmen. Tegen deze achtergrogeeft het bijgewerkte

_ _ B ) _ Managementplan deolgende voorgesteklHULrichtlijnen.
Bescherming van de uitzonderlijke universele waarden moet rekening

houden met de sociaaleconomische ontwikkeling. Dit geactualiseerde
Managementplan koppelt het behoud van de OUV en de-&fuipak aan
een drategie voor duurzaam toerisme. Tijdens de stakeholder workshops
die werden gehouden voor dit plan, kwamen thema's naar voren die de
nadruk legden opMensen Architectwr, Staten, Open Ruimte en
Waterwegen Dit hielp bij het bouwen van eehRlULtoolkit voor dit
bijgewerkte Managementplan. De term ALAKONDR&am uit dit
outreachproces naar voren als mogelijk merk voor Paramaribo. "Alakondre
is afkomstig uit de Sranantondaal in Suriname en is een bijvoeglijk
naamwoord dat 'bestaat uit eeverscheidenheid aaniéuren of dingen®®

Van belang is dat deze Surinaamse tefda Kondrein Nederland is
geadopteerd als een nieuw etnisch merk in de stad Rotterdam voor een
initiatief om de diversiteit van de straat een boost te geven. Het maakte
deel ut van een cultureelarchitectuurproject dat zijn multiculturele
samenleving en stedelijk karakter gebruikte als een bron van inspiratie. "Op
papier zag het er erg ambitieus uit, maar het project kreeg niet veel steun
en verhoogde het aantal bezoekers niét

In dit bijgewerke Managementplan wordt echter de suggestie van de
stakeholderworkshop gehanteerd om hun Surinaamse woord voor hun
eigen stad Paramaribo te gebruiken en aan te wijzen als mogelijk merk voor
de HULaanpak. ALAKONDRE geeft aan dat derfsshe binnenstad an
Paramaribo en zijn bufferzones van iedereen zijn en geeft de rijke culturele
diversiteit van de stad weer. Dit concept bevordert de connectiviteit door

85 ALAKONDREerd géntroduceed op de workshop door Monique W. NouhChaia zijn op zoek naar een connectiviteit vda Surinaamse gedachte / taal om de kwet .
Sookdewsing, eigenaar van Readytex Art Gallery, Paramaribo, die is begonnen methet ~ { dZNR Yy YS 2 L) AYyuUuSNytaAzyltS LXFUGF2N¥a oS LINB
overnemen van dit Surinaamse woord uitdeys@a § G It Sy REG 1t & $°9MWnerppog.dmik 2 RSSt iz oS

87van Liempt and Veldboer 2009, p.92
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Programma
LEDING

TIMELINE:
TOEPASSING

HANANCIERINC

Programma
PARTNERS:

PROMHL

Belangrijkste
UITDAGINGEN

Paramaribo, Suriname
a! [ ! Y h bkcbnnegtieit omarmt alles
Mensen, Architectuur, Straten, Open Ruimten, Waterwegen

Stichting Gebouwd Erfgoed Surina(B&ES)

2019 and orgoing.

Het besaande Managementplan 2032015 voor het historische centrum van Paramaribo, Suriname, bijwerken met behulp van-de H
aanpak.

Regering vasuriname, Inte’American Development Bank (IDB).

Ministerie vanOnderwijs, Wetaschap en CultuygiRegering vaisuriname; IDBAnton de Kom Universiteit van; Newton Heritage Consul
and Paramaribo WH Associates.

2018 Paramaribdyevolking370,500vertegenwoordigit5.2%van het land

Bevolking van Surinant9,977.

De gemidielde leeftijd in Surinams 28.7jaren.

Bevolkingsdichtheith Suriname is 4 per Km2 if8nsenper mi2).

Totak opperviaktds 156,000 Km2 (60,232 sg. miles).

OpperviakteWHC30ha (0.3 Km2 / 0.12 sqg. milesgt buiferzone var60ha (0.6 Km2 / 0.24 sq. Ies).

Paramaribo is een stad die de integriteit van zijn howgehouwde erfged heeft behouden als een stedelijk ensemble dat dateert uit de
en 18e eeuw. Er is diep respect en bewondeviagalle stakeholdersen de overhél voor de SGES als locatiemanager; de consensus is ¢
dat de autoriteit van de SGES moet worden vemigten gecommuniceerd naar alle overheidsniveaus alsook naastakeholdersen de
gemeenschap in het algemeeanor een effectiefmanagement

Meerdere instantiesblijven onafhankelijke autoriteit behouden zonder codrdinatie tusgesiantiesom ontwikkdingsactiviteiten uit te
voeren in het historische centrum eekunnen dit doen en de sitemanager omzeilen. Het gevolg is dat dergelijke actidsegl&éit van de
site kunnen bedreigen en een negatieve invloed kunnen hebben op de uitzonderlijke waarddsUNESCO World Heritagite.
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