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Dankwoord 

 

Het was een voorrecht om aan deze update van het Managementplan te 
mogen werken. Niet alleen hebben wij de prachtige houten architectuur 
leren kennen, maar ook de genius loci van Paramaribo, de inzet van de staf 
van de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname, de heer Stephen Fokké en de 
stakeholders die we hebben ontmoet. Zij ȊƛƧƴ ŘŜ ǿŀǊŜ Ψgenii locorumΩ 
(beschermgeesten) van deze prachtige stad. 
 
We moeten oprecht de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) en 
Stephen bedanken voor het feit dat ze ons deze gelegenheid hebben 
geboden, voor het geven en delen van hun tijd en expertise en voor het 
voortdurend beschikbaar te zijn voor feedback. Dank gaat ook uit naar 
Harrold Sijlbing, hoewel hij deel uitmaakte van het team zullen ook de 
andere leden zijn onschatbare hulp en grondig inzicht als auteur van het 
vorige managementplan erkennen. Zijn managementplan uit 2011 was een 
onmisbaar uitgangspunt om Paramaribo, zijn uitdagingen en zijn potentieel 
te begrijpen. Deze update van het managementplan is een uitbreiding van 
zijn werk. Dank ook aan zijn voormalige medewerkers. Daarnaast heeft 
Harrold met inzet de stakeholderbijeenkomsten georganiseerd en onze 
activiteiten in Paramaribo gecoördineerd. We moeten ook de toegewijde 
professionals bedanken die in de loop der jaren Paramaribo hebben 
bezocht en trouw hebben gerapporteerd over de status ervan. Speciale 
dank gaat ook uit naar wijlen Ron van Oers, voor wie - zoals wij weten - 
Paramaribo een speciale plaats innam. 
 
Ten slotte willen we de stakeholders van de gemeenschap, particuliere 
bedrijven en overheidsinstanties bedanken die ons hun tijd hebben 
gegeven en hun gedachten over de historische stad met ons hebben 
gedeeld. Het is onze oprechte wens dat dit document zal bijdragen aan het 
verbeteren van het beheer en het behoud van de prachtige stad 
Paramaribo. 
 

 

 

 

Paramaribo World Heritage Associates: 

 

Michael A. Newton, Executive Project Director (Curaçao)  

Rand Eppich, Team Leader, Organization Management (Spain / USA)  

Patricia E. Green, Ph.D., Architect, Architectural Conservation, Heritage 

Tourism, (Jamaica)   

Magda Stepanyan, Emergency Disaster Response Expert (Netherlands) 
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Voorwoord 

De uitdaging voor ons vandaag is om de historische binnenstad van 
Paramaribo als werelderfgoed te behouden voor de huidige en 
toekomstige generaties, terwijl we ervoor zorgen dat de stad blijft 
functioneren als een levende stad.1 

Deze verklaring uit het voorwoord van het Managementplan van 
Paramaribo van 2011 is nu, acht jaar later, nog steeds actueel. Veel dingen 
zijn hetzelfde gebleven: voortdurende achteruitgang van de houten 
architectuur, weinig coördinatie tussen primaire actoren, geen centraal 
orgaan met voldoende gezag en de 'constante strijd tussen oud en nieuw'. 
Het oude Managementplan lijkt niet effectief te zijn geweest, maar dat is 
verre van waar. Het Managementplan van 2011-2015 bood voor het eerst 
een hulpmiddel voor diegenen die zich inzetten voor de historische stad 
door de richting te geven, de weg van het beheer aan te geven, de 
noodzaak van verdere planning uiteen te zetten en, belangrijker nog, de 
meningen en observaties vast te leggen van een breed scala aan 
stakeholders. Dit bestaande plan had evenwel zijn beperkingen; het werd 
pas vrij laat geïmplementeerd, bestond alleen in het Engels en vereiste 
officiële acceptatie. 
 
Bovendien moet elk plan worden bijgewerkt omdat er zaken zijn veranderd 
in Paramaribo. Nieuwe uitdagingen zijn naar voren gekomen, zoals het 
toenemende verkeer, het verlies van beeldbepalende gebouwen, toename 
van interesse van belanghebbenden en het begin van het Urban 
Rehabilitation Program van Paramaribo met financiering van de Inter-
American Development Bank. De wereld is ook veranderd door nieuwe 
beschikbare hulpmiddelen, zoals de UNESCO-benadering van het Historic 
Urban Landscape, die bedoeld is om de strijd "tussen oud en nieuw" aan te 
pakken en te verzoenen. Er is de integratie en brede toepassing van 
sociaaleconomische ontwikkeling bij het streven naar instandhouding, en 
een aantal politieke actoren zijn veranderd. Bovendien is het wereldwijde 

                                                           
1 Stephen Fokké, Paramaribo World Heritage property Management Plan 2011-
2015 Management Plan   

toerisme, hoewel in Paramaribo nog niet merkbaar, niettemin 
toegenomen. Paramaribo zal worden ontdekt, omdat het veel culturele en 
natuurlijke attracties heeft, het is slechts een kwestie van tijd. Een 
bijgewerkt managementplan moet rekening houden met deze 
veranderingen. 
 
Dit geactualiseerde plan werd gefinancierd door de regering van Suriname 
via het Paramaribo Urban Rehabilitation Program (PIU-PURP RFP nr. PURP 
1046-018 Loan nr. 3905 / OC-SU IDB 207-02 / 18) vanuit de ondersteuning 
van de Inter-American Development Bank. Deze wordt op de eerste plaats 
bedankt. Er zijn ook woorden van waardering te voor de medewerkers van 
de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname en de vele stakeholders die hun 
tijd deelden, hun bezorgdheid hebben geuit en input hebben geleverd aan  
dit proces. Ten slotte wordt het nationale en internationale team bedankt 
dat dit werk heeft gefaciliteerd, met name Michael Newton, Rand Eppich, 
Patricia Green, Magda Stepanyan en Harrold Sijlbing. Ze werkten hard om 
de complexe context van Paramaribo te begrijpen en boden hun diensten 
en expertise aan om dit document te maken. 
 
 

 

 
Stephen A. Fokké,  
Directeur Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname,  
Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur 
Werelderfgoedstad Paramaribo, Suriname 
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Samenvatting 

 

Paramaribo, de multiculturele hoofdstad van Suriname en een 

Werelderfgoedstad, staat in het tweede decennium van de 21e eeuw voor 

een aantal van zijn grootste uitdagingen: het behoud van de leefbaarheid 

van de historische architectuur en openbare ruimtes, waarbij het zijn 

levendigheid nieuw leven inblaast. 

 

De historische structuren, meestal klein en van hout, worden 

geconfronteerd met veroudering, het centrum wordt verstikt door 

stadsverkeer en parkeren terwijl bewoners en bedrijven vertrekken. Een 

aantal toegewijde personen en organisaties worden met deze uitdagingen 

geconfronteerd en dit Managementplan is bedoeld als een hulpmiddel om 

hen bij te staan in de richting van een gemeenschappelijke visie: 

 

 

Om deze visie te bereiken, werden vier belangrijke lange termijndoelen 

bepaald: 

1) Bescherming van de Uitzonderlijke Universele Waarden (Outstanding 

Universal Value)  

2) Verbetering van Openbare Ruimtes (met behulp van de Historic Urban 

Landscape benadering) 

3) Verbetering van de levendigheid (aanmoeden van sociale en 

economische ontwikkeling) 

4) Vergroten van de bewustwording van de unieke architectuur en 

openbare ruimtes van de stad 

Om deze doelen te bereiken, zijn een aantal doelstellingen opgesteld door 

middel van uitgebreid overleg met stakeholders. Deze zijn vastgelegd in 

een Actieplan in dit document en omvatten: Versterking van de SGES en 

de oprichting van een Paramaribo Werelderfgoed Autoriteit om 

activiteiten, beleid en ontwikkeling te coördineren. Andere doelstellingen 

omvatten het openstellen van de unieke openbare en institutionele 

gebouwen voor bezichtiging om het bewustzijn te vergroten en toerisme 

te stimuleren, zorg te dragen voor open publieke ruimten door 

groengebieden toe te voegen, bedrijven te stimuleren om zich in de 

binnenstad te vestigen, de veiligheid te vergroten en een rampenplan te 

ontwikkelen. 

 

Hoewel de visie, doelen en doelstellingen misschien ontmoedigend lijken, 

is het Actieplan ontworpen in lagen, waaronder ondersteunende en 

overlappende korte termijnprojecten met indicatoren en realistische 

budgetten. Hieronder zijn zeven essentiële en toch gemakkelijk te bereiken 

acties aangegeven (zogenaamd Ψlaaghangend fruitΩ). Deze zijn opgesteld 

om chronische problemen aan te pakken die zijn vastgesteld tijdens overleg 

met stakeholders, maar zijn ook haalbaar door organisatorische 

veranderingen binnen de bescheiden budgetbeperkingen. Deze zeven 

werden geselecteerd om grote, korte termijneffecten te bewerkstelligen in 

de historische binnenstad: 

 

1) Ontwikkel een Monumenten Wacht met vastomlijnde 

verantwoordelijkheden om de historische architectuur te inspecteren en 

te onderhouden. 

2) Creëer informele eenvoudige parken in ongebruikte publieke en 

private ruimtes om het uiterlijk van de stad te verbeteren. 

3) Onderzoek de juridische oplossingen van onverdeelde boedels, daar 

veel historische eigendommen in handen zijn van talrijke erfgenamen. 

Een levendige, mooie, veilige en gastvrije stad creëren die de 

kwaliteit van het leven voor alle Surinamers verbetert terwijl ze met 

bezoekers de Menselijke en Uitzonderlijke Universele Waarden van 

het Werelderfgoed openlijk delen en beschermen. 
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4)Invoeren van fiscale incentives, aangezien overdrachtskosten en 

materiaal- en arbeidkosten voor restauraties momenteel hoog zijn. 

Dergelijke stimuleringsmaatregelen zouden particuliere eigenaren ertoe 

kunnen aanzetten om onroerend goed te kopen en te restaureren. 

5) Onderzoek Real Estate Investment Trust-fondsen die kleine 

investeringen kunnen samenvoegen en de kosten van veel onroerend 

goed kunnen spreiden. 

6) Erfgoed-educatieprogramma opzetten op de universiteit om 

professionele vaardigheden en talenten te verbeteren. 

7) Oprichten van een Erfgoed Informatiecentrum om bewoners en 

bezoekers op de hoogte te stellen van de bijzonderheden van Paramaribo.  

 

In dit Managementplan staan de details beschreven van deze zeven 

essentiële taken en hoe deze de visie en doelen ondersteunen. Daarnaast 

is er meer informatie over de doelstellingen, evenals 

achtergrondinformatie, de betrokkenheid van belanghebbenden en de 

methodologie die is gebruikt om dit plan te ontwikkelen. 

 

 

 

 

 

 

  

"Te vaak nemen we het als vanzelfsprekend aan en verwaarlozen we 

onze bibliotheken, parken, markten, scholen, speeltuinen, tuinen en 

gemeenschappelijke ruimtes, maar tientallen jaren van onderzoek 

tonen nu aan dat deze plaatsen een buitengewoon effect kunnen 

hebben op ons persoonlijke en collectieve welzijn. Waarom?" 

"Omdat telkens wanneer mensen elkaar ontmoeten en rondhangen, 

overal waar we niet formeel bijeenkomen, een gesprek aangaan en 

elkaar leren kennen, zich relaties ontwikkelen en gemeenschappen 

ontstaan - en waar gemeenschappen sterk zijn, zijn mensen veiliger 

en gezonder, daalt criminaliteit en gedijt de handel, en vrede, 

tolerantie en stabiliteit schieten wortel. " 

Eric Klienenberg, 2018  
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DEEL 1 PARAMARIBO 

 

άIt is more to the point to consider what makes a city center 
magnetic, what can inject the gaiety, the wonder, the cheerful 
hurly-burly that make people want to come into the city and to 
linger there. For magnetism is the crux of the problŜƳΦέ 

 Jane Jacobs, 1958 

 

Afb. 2 ς De kenmerkende witte houten gebouwen van Paramaribo, Suriname 
aan de  F.H.R. Lim A Po Straat op een zaterdagmorgen (Eppich, 2018) 
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Een fysieke revitalisering resulteert in een aantrekkelijke, goed 

onderhouden fysieke openbare ruimte. Op de langere termijn is 

echter een diepere economische revitalisering nodig, omdat 

uiteindelijk de private sector - met activiteiten in de gebouwen - 

instaat voor het onderhoud van de openbare ruimte. Een louter 

fysieke revitalisatie kan niet worden volgehouden en zal van korte 

duur zijn. Historische gebouwen moeten worden bezet en benut 

voor economisch gebruik dat de duurzame investering oplevert die 

nodig is om de gebouwen op te knappen en te onderhouden ... " 

Tiesdell, Taner & Heath 1996 
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1 Inleiding 

In dit rapport is de herziene  versie opgenomen van het Managementplan 

voor de Historische Binnenstad van Paramaribo; sinds  2002  ingeschreven 

in de UNESCO Werelderfgoedlijst ( 940rev ). Het is gebaseerd op het vorige 

Managementplan uit 2011-2015, dat goed was opgezet maar waarvan de 

goedkeuring en implementatie tijd kostte. Sinds het opstellen van het 

vorige plan hebben veel veranderingen plaatsgevonden, in Paramaribo 

maar ook met betrekking tot nieuwe internationale benaderingen van 

stedelijk behoud, namelijk de UNESCO-aanbevelingen voor het Historic 

Urban Landscape, de New Urban Agenda en de UniteŘ bŀǘƛƻƴǎΩ {ǳǎǘŀƛƴŀōƭŜ 

Development Goals. Dit document houdt rekening met het vorige 

document, met de bezoeken door internationale experts, de 

veranderingen in Paramaribo en, heel belangrijk, de uitgebreide inbreng 

van stakeholders. Dit Managementplan is verdeeld in drie 

hoofdonderdelen. 
 

DEEL 1 ς PARAMARIBO 

Dit eerste deel introduceert de lezer in de huidige situatie van Paramaribo, 

zijn uitdagingen en de noodzaak om een bruisend stadscentrum te creëren. 

De inleiding beschrijft ook het doel van het Managementplan; de gevolgde 

methodologie en geplaatst binnen het grotere Paramaribo Urban 

Rehabilitation Program (PURP). Vervolgens een bijgewerkte beschrijving en 

geschiedenis van de locatie, inclusief de openbare ruimtes, bufferzônes en 

een algemene beoordeling van de fysieke staat.  

 
DEEL 2 ς MANAGEMENT 
 

In het tweede deel, een analyse en beoordeling van het huidige 

management. Om de parameters en beperkingen van het management 

systeem vast te stellen; evenals het beleid, de doelstellingen en de 

strategieën voor management. Rekening is gehouden met verschillende 

grotere nationale doelstellingen, waaronder toeristische plannen en 

andere activiteiten die verband houden met de historische kern. Dit wordt 

gevolgd door een samenvatting van de eerdere aanbevelingen van UNESCO 

World Heritage / ICOMOS. Ook is opgenomen hoe in dit rapport de UN 

Sustainable Development Goals en de New Urban Agenda zijn verwerkt.  

De tweede helft van dit deel beschrijft de benadering van het UNESCO 

Historic Urban Landscape en hoe dit in dit plan past. Dit is een cruciaal 

hoofdstuk, gezien de verschuiving van een focus gericht op pure  

instandhouding van individuele monumenten, naar een stadsontwikkeling 

in een bredere context geplaatst. Onderzoek is uitgevoerd en er is een 

concept-schets opgenomen in dit rapport. Dit hoofdstuk wordt gevolgd 

door een relevant onderwerp aan het begin van het derde decennium van 

de 21e eeuw, namelijk risicobeoordeling van rampen, paraatheid en 

management. Ten slotte wordt dit deel afgesloten met strategieën voor 

erfgoedtoerisme en publieke bewustwording. 

 

DEEL 3 ς IMPLEMENTATIE 

Het laatste deel betreft de implementatie van het managementplan - het 

moeilijkste onderdeel. Onmiddellijk wordt erkend dat het oneindig veel 

eenvoudiger is om een plan te schrijven dan het uit te voeren. Daarom 

worden in deze paragraaf strategieën voor implementatie en monitoring, 

en periodieke beoordeling besproken. Vervolgens een operationeel 

actieplan dat is bedoeld om zowel de korte als de lange termijn taken aan 

te pakken. Een belangrijk streven van dit managementplan was, om kleine, 

redelijk goedkope acties op te nemen die een aanzienlijke  impact kunnen 

hebben op het historische centrum. Deze korte termijnprojecten zijn 

bedoeld als katalysators en worden in detail besproken in de tabellen 

volgend op het actieplan. Ze bevatten de verantwoordelijke uitvoerende 

instanties, een samenvatting en een korte indicatie van een begroting. Het 
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laatste deel van de implementatiesectie bevat een geschat budget van vijf 

jaar.  

Het laatste deel bevat een appendix met kaarten, referenties, een lijst van 

afbeeldingen en andere materiaal dat is voor het samenstellen van dit 

Managementplan. Er werd een grote hoeveelheid materiaal verzameld 

waarnaar wordt verwezen en kan dienen als hulpmiddel voor toekomstige 

updates en voor wetenschappers op het gebied van de geschiedenis van 

Suriname en Paramaribo. Deze documentatie is beschikbaar in de 

archieven van SGES. 

  

1.1 Een unieke plek, gemeenschappelijke uitdagingen 

Paramaribo is op vele manieren uniek - zijn multiculturele uitstraling en 

oorsprong, de viering van talrijke festivals, smakelijke gerechten, en de stad 

als een plaats en gastheer met zijn historische houten structuren - inheems 

bewerkte Zuid-Amerikaanse materialen versmolten tot nieuwe 

architectonische vormen met een Europese inspiratie. Deze kenmerken zijn 

internationaal erkend, op basis van een diepgaand uit meerdere fasen 

bestaand evaluatieproces, als zijnde van Outstanding Universal Value, en 

werd Paramaribo in 2002 op de Werelderfgoedlijst van UNESCO geplaatst. 

Aanvullende vermelde criteria waren de creatie van "een nieuw 

architectonisch idioom" en "een uniek voorbeeld van contact" met 

"inheemse culturen ..."2. Het belang van deze status van werelderfgoed kan 

niet worden overschat. Wereldwijd staan er slechts 190 steden op de 

werelderfgoedlijst, met slechts 8 steden in het Caribisch gebied - en de 

historische binnenstad van Paramaribo als het enige culturele 

werelderfgoed in Suriname3.  

                                                           
2 https://whc.unesco.org/en/list/940 
3 Het andere werelderfgoed  van Suriname:  het Central Suriname Nature Reserve 
https://whc.unesco.org/en/list/?search=suriname&order=country  

Paramaribo is echter niet uniek met betrekking tot de problemen waarmee 

de stad wordt geconfronteerd. De benoeming tot Werelderfgoed biedt 

geen bescherming tegen de snelle veranderingen die de meeste historische 

steden in de tweede helft van de 20ste eeuw hebben meegemaakt. 

Typische oorzaken van achteruitgang zijn onder meer verlies van de 

woonfunctie en van werkgelegenheid, de uittocht van winkelactiviteiten, 

toenemend gebruik van auto's en de verkeersopstoppingen, ongemak en 

ruimtegebrek, en het verlaten van historische gebouwen ten gunste van 

grotere, nieuwere en minder onderhoudsgevoelige faciliteiten elders. 

 

Deze vlucht van mensen en activiteiten heeft een leegte achtergelaten en 

genereert negatieve associaties van de binnenstad, die gepaard gaan met 

fysieke achteruitgang en ongewenste sociale groepen, de kosten en 

moeilijkheidsgraad van herontwikkeling en duur onderhoud van 

historische gebouwen4. Paramaribo lijdt aan al het bovenstaande. Er zijn 

vele redenen om het stadscentrum nieuw leven in te blazen - herstel van 

waarden van economisch vastgoed, verhoging van belastinginkomsten, 

verbetering van gebouwen en afnemende criminaliteit - maar de 

belangrijkste reden is trots. 

 

Gelukkig zijn er veel voordelen die Paramaribo heeft boven andere steden. 

Paramaribo blijft het hart van de Surinaamse cultuur zoals blijkt uit talrijke 

festivals; het is de zetel van de regering en de thuisbasis van belangrijke 

religieuze instellingen. Het is ook de plaats waar bezoekers het land 

binnenkomen en waar ze verwachten aan hun tocht te beginnen om 

Suriname, haar geschiedenis, cultuur en mensen te leren begrijpen. 

Tenslotte, een groot voordeel voor Paramaribo is de prestigieuze 

aanwijzing tot werelderfgoedstad; een aankondiging aan de wereld van de 

 
4 Attoe 1994 

https://whc.unesco.org/en/list/?search=suriname&order=country
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Uitzonderlijke Universele Waarden (Outstanding Universal Values) van de 

stad. Met deze erkenning gaan belangrijke en verplichte 

verantwoordelijkheden gepaard, waaronder het beschermen van de 

waarden die de stad bijzonder maken. Een essentiële manier om dit te 

doen is via een Managementplan. Dit is het doel van dit document - 

geschreven om het management te verbeteren, om als richtlijn te dienen 

en om de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname te ondersteunen5. Een 

document,  niet samengesteld in een vacuüm, maar gefaciliteerd door 

talloze vergaderingen met het lokale bureau dat de site beheert, door 

uitgebreide stakeholderbijeenkomsten met de overheid, de gemeenschap, 

ondernemers, bewoners en de jeugd. 

 

In dit gedeelte wordt een beschrijving gegeven van de situatie in 

Paramaribo, een korte geschiedenis van de stad, de locaties en de grenzen 

ervan, inclusief de bufferzones, de inschrijving op de Werelderfgoedlijst en 

tenslotte de betekenis van de stad en de huidige staat. 

  

                                                           
5 Suriname Built Heritage Foundation 
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1.2 Belang van een bruisend stadscentrum 

Paramaribo vormde ooit een samenhangend geheel van woningen, 

kantoren en winkels, naast de ondersteunende activiteiten zoals 

restaurants en diensten. Deze activiteiten zorgden voor een dynamische 

stedelijke ruimte die mensen toestond spontaan samen te komen, ideeën 

uit te wisselen, zaken te doen, te socialiseren en te leven. Het was een stad 

die alle soorten mensen aantrok - het bewijs dat ze om hun stad gaven, is 

duidelijk te zien aan het feit dat Paramaribo nog steeds bestaat. Er zijn 

dingen veranderd en vandaag is Paramaribo alleen bezet tijdens de 

doordeweekse ochtenŘŜƴ ŀƭǎ ŜǊ ƻǾŜǊƘŜƛŘǎǿŜǊƪŜǊǎ ŀǊǊƛǾŜǊŜƴΣ Ƙǳƴ ŀǳǘƻΩǎ 

parkeren en hun kantoren betreden. Na 3 uur en in het weekend is de stad 

verlaten. "Kortom, het stedelijk centrum moet deel uitmaken van het 

'burgerbewustzijn' en moet niet alleen een machine zijn voor de overheid." 

Hoewel de binnenstad niet helemaal is verlaten omdat er aan de rivierkant 

kleine gebieden zijn waar mensen samenkomen, is hier helaas sprake van 

daklozen en er wordt drugsgebruik waargenomen. Er zijn ook levendige 

gebieden in de bufferzones aan de rand van de binnestad. 

Maar er zijn positieve tekenen waaruit blijkt dat de stad een belangrijk 

onderdeel van het burgerbewustzijn blijft. Tijdens de stakeholder-

bijeenkomsten was er een tastbaar gevoel van trots op de cultuur van 

Suriname en Paramaribo en oprechte bezorgdheid over de staat van de 

historische architectuur in de binnenstad. Bijna unaniem wilden de 

deelnemers een betere toekomst voor Paramaribo, en ze leken niet bereid 

om hun stadscentrum te verlaten. Interessant is dat deze trots intrinsiek 

was en niet het resultaat was van de werelderfgoedstatus van Paramaribo 

of aangemoedigd door het managementteam. Bewijzen dat de stad nog 

steeds centraal staat in de Surinaamse cultuur zijn de populaire feesten, 

                                                           
6 Planners Web ς A Healthy downtown is Key to a Strong Community 
http://plannersweb.com/2013/09/healthy-downtown-key-strong-community/ 

bijvoorbeeld Owru Yari (oudjaar) en Diwali Festival of Light. Er zijn nog 

steeds veel mensen die naar het stadscentrum komen - het is slechts een 

kwestie van aanmoedigen om vaker te komen. 

 

Waarom deze nadruk op een levendige stad? "Een fysieke revitalisering 

resulteert in een aantrekkelijke, goed onderhouden fysieke openbare 

ruimte. Op de langere termijn is echter een diepere economische 

revitalisering nodig, omdat uiteindelijk de private sector - met activiteiten 

in de gebouwen - betaalt voor het onderhoud van de openbare ruimte. Een 

louter fysieke revitalisering kan niet worden volgehouden en kan van korte 

duur zijn." Bovendien moeten "historische gebouwen worden bezet en 

benut door economisch gebruik dat de duurzame investering oplevert die 

nodig is om de gebouwen op te knappen en te onderhouden ... " "Het niet 

vinden van nieuwe functies voor gerestaureerde gebouwen veroordeelt de 

stad tot een bestaan als openluchtmuseum." Zonder de erkenning dat 

Paramaribo weer vitaal moet worden, is dit beheersplan minder krachtig.  

 

"Downtowns zijn iconische en krachtige symbolen voor een stad en 

bevatten vaak de meest iconische bezienswaardigheden, verschillende 

kenmerken en unieke buurten. Aangezien de meeste binnensteden de 

oudste buurten van de stad waren, bieden ze zeldzame inzichten in het 

verleden, het heden en de toekomst van hun stad"6. 

 

  

http://plannersweb.com/2013/09/healthy-downtown-key-strong-community/
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Afb. 3 ς De Waterkant is in de meeste weekenden ernorm onbenut en leeg  (Eppich)  
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1.3 Wat ontbreekt er? 

Wat zijn de essentiële elementen van een levendige stad? Wat mist er? 

 

Wat heeft Paramaribo? 

 

De stakeholderbijeenkomsten die voor dit Managementplan werden 

gehouden, waren van cruciaal belang voor het begrijpen van percepties en 

wat er zou ontbreken. Zoals eerder vermeld, is er sprake van een sterke 

trots op de Surinaamse cultuur, ook in Paramaribo, en is er oprechte 

bezorgdheid over de staat van de historische architectuur. Vrijwel 

algemeen wilden de deelnemers een betere toekomst voor Paramaribo en 

wilden zij tijd en energie investeren. In tegenstelling tot deze trots waren 

er talloze negatieve percepties, waaronder verkeers- en 

parkeerproblemen, veiligheid, criminaliteit, waaronder dakloosheid en 

drugsmisbruik. "We willen onze familie niet naar de binnenstad brengen"7 

was een sentiment dat vaak werd herhaald. Er moet dus een cruciaal 

onderscheid worden gemaakt tussen plaatselijke trots versus de huidige 

situatie. Dit is uiterst hoopvol, omdat de problemen die stakeholders 

noemen, door het management kunnen worden aangepakt - een verlies 

aan trots is bijna onmogelijk om weer op te bouwen.  
 

Gebrek aan motivatie om de stad te bezoeken was een cruciale negatieve 

constatering. Het stadscentrum is "geen bestemming" en er is "geen reden 

om naar de binnenstad te gaan" en daar is "niets te doen"8. Deze negatieve 

perceptie had voornamelijk betrekking op omwonenden en had geen 

betrekking op het toerisme. Dit gebrek aan activiteiten met weinig 

attracties zoals winkels, restaurants of musea binnen de grenzen van het 

                                                           
7 Stakeholder mededeling tijdens de bijeenkomsten 
8 Ibid ς zie Status Report, 2019 

werelderfgoed werd uit de eerste hand ervaren door het team. Er waren 

beduidend meer activiteiten in de bufferzones.                

 

Het gebrek aan leven was duidelijk in de namiddag en in het weekend, en 

dit creëert een leegte die naar een neerwaartse spiraal leidt. Dit komt 

grotendeels door de afwezigheid van bewoners en de diensten die hen 

zouden moeten ondersteunen omdat er beperkte huisvesting is in het 

centrum van Paramaribo. Dit wordt behandeld in andere aspecten van het 

Paramaribo Urban Rehabilitation Program (PURP). In het recente rapport 

van Urban Lab staat: "Een diversificatie van functies zou zowel als middel 

en als doel dienen om commercieel gebruik op de begane grond te 

realiseren en om leven en klanten terug te brengen naar het historische 

centrum." Deze leemte draagt naar alle waarschijnlijkheid bij aan het 

gevoel van gebrek aan veiligheid en legt de nadruk op het probleem van de 

daklozen. Hoewel werd aangegeven dat er over het algemeen geen reden 

is om de stad te bezoeken en er geen leven is in de weekenden, wordt de 

stad in december gebruikt voor jaarlijkse heavy-impact festivals zoals 

Diwali Festival of Lights en de Owru-yari pagara estafette. Dus de gedachte 

dat het centrum van Suriname nog steeds Paramaribo is bestaat, en dit is 

bemoedigend. Er werd echter ook opgemerkt dat alle diensten ter 

ondersteuning van deze evenementen tijdelijk zijn en er geen permanente 

servicepunten zijn zoals restaurants of winkels - een duidelijke indicatie dat 

deze grote enkelvoudige evenementen niet voldoende of frequent genoeg 

zijn om vaste bedrijven te ondersteunen.  

 

Tot slot, het meest verontrustende is dat er geen collectieve visie is voor 

de toekomst van Paramaribo. Stakeholderdeelnemers richtten zich op 

actuele hardnekkige problemen, zoals verkeer, in plaats van een 
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inspirerende visie. Dat is begrijpelijk gezien de dringende terugkerende 

problemen op korte termijn die niet worden aangepakt. Dergelijke 

problemen kunnen echter worden opgelost door een richtinggevende visie, 

goed management en sterk leiderschap. Het managementteam vond niet 

dat Paramaribo met betrekking tot problemen uniek is. De meeste 

historische stadskernen hebben veel van dezelfde problemen en veel 

steden overwinnen deze problemen. 

 

Naast de inbreng van mensen die in groter Paramaribo wonen, zijn er ook 

algemeen erkende kenmerken van levendige historische stadscentra. 

Volgens de klassieke ontwerpverhandeling A Pattern Language9 zijn er 

verschillende modellen of 'humanistische oplossingen' voor succesvolle 

stedelijke ruimten waarvan is vastgesteld dat deze afwezig zijn of niet 

volledig worden gebruikt in Paramaribo. De ontbrekende modellen zijn 

onder meer Scattered Work (9), dat verwijst naar de kunstmatige scheiding 

tussen wonen en werken. Hoewel moeilijk aan te pakken, is de diversiteit 

van werk in het centrum van Paramaribo verdwenen en woonruimte 

bestaat er vrijwel niet. Een ander stel modellen heeft te maken met auto's, 

model Nine percent Parking (22), beschrijft dat slechts 9% van de stedelijke 

ruimte moet worden gebruik voor parkeren. Naar schatting is dit veel hoger 

in Paramaribo - meer dan 20%. Het netwerk van Paths and Cars (41) "Auto's 

geven mensen geweldige vrijheid en vergroten hun kansen. Maar ze 

vernietigen ook de omgeving in een mate die zo ingrijpend is dat ze alle 

sociale leven doden "(p. 65). Het verkeersprobleem werd vaak genoemd 

tijdens de stakeholder-vergaderingen10. Andere modellen die ontbreken in 

Paramaribo zijn Activity Nodes (30) of gebieden met activiteiten die met 

elkaar verbonden zijn, Shopping Street (32), Market of Many Shop (48) en 

Night Life (33). House Clusters (37), Housing In-between (52), (40) Old 

                                                           
9 Alexander, Ishikawa, & Silverstein 1970. See also Alexander 1980a; &  Alexander 
1980b 

People Everywhere, and Children in the City (57) zijn additionele 

ontbrekende modellen met betrekking tot huisvesting. Het ontbreken van 

dit laatste model is al opgelost door het maken van een speeltuin aan de 

Waterkant, maar er werd opgemerkt dat die niet vaak wordt gebruikt. 

Er zijn verschillende modellen die in Paramaribo wel voorkomen, maar niet 

volledig worden benut, evenals een essentieel model - Magic of the City 

(10). Dit is waarschijnlijk de reden dat de talrijke festivals en bijeenkomsten 

nog steeds in het centrum worden gehouden. Wat echter ontbreekt, zijn 

de clusters voor stedelijke diensten zoals restaurants, winkels, cafés, hotels 

en nachtclubs om de magie van de stad in de perioden tussen de festivals 

te ondersteunen. De festivals maken gebruik van tijdelijke, geïmporteerde 

diensten, maar zouden moeten worden ondersteund door permanente 

bedrijven. Een ander model dat in Paramaribo aanwezig is, zijn Local 

Transport Areas (11). Dit blijkt uit de  aanwezigheid van het busstation en 

in mindere mate de watertaxi's. Twee aanvullende positieve aspecten van 

Paramaribo die tot op zekere hoogte nog steeds aanwezig zijn, zijn 

Identifiable Neighborhoods (14) and Boundaries (15). Dat wil zeggen dat 

mensen zich kunnen identificeren met de buurt waartoe zij behoren. De 

historische grenzen van het centrum zijn gemakkelijk te herkennen - de 

rivier, het kanaal, de Palmentuin, het busstation. Een bijzonder gunstige 

omstandigheid die slechts gedeeltelijk wordt gebruikt in Paramaribo is 

model (31) Promenade - Dit is de belangrijkste attractie van de stad langs 

de rivier. Het promoten van het openbare leven op deze locatie kan niet 

voldoende worden benadrukt. De Waterkant is zo'n plek waar mensen naar 

toe gaan om anderen te bekijken en om gezien worden. De Waterkant is 

echter enorm onderbenut omdat deze is geblokkeerd door een aantal 

gebouwen die het uitzicht belemmeren en de open ruimtes versmallen. Dit 

zijn slechts enkele van de modellen van succesvolle stedelijke ruimtes die 

10 Shoup 2018, geeft belangrijke stappen voor parkeermanagement dat bijdraagt aan de 
levendigheid van een stad.  
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ontbreken of niet volledig worden geëxploiteerd in Paramaribo. Hoewel dit 

geen uitputtende lijst is, dient deze als een introductie en geeft enkele van 

de noodzakelijke ingrediënten aan die ontbreken in de levendigheid van 

het stadscentrum. 

 

De bekende stedenbouwkundige, Jane Jacobs, beweert dat het succes van 

stadscentra afhankelijk is van de overlapping en vervlechting van 

activiteiten: "Allerlei soorten diversiteit, met elkaar vervlochten en met 

wederzijdse steun." Paramaribo heeft een rijke sociale diversiteit, maar 

een andere vorm van diversiteit is die van het gebruik. Dit verwijst naar 

ondernemingen, activiteiten, gebruik van gebouwen binnen het 

stadscentrum, waaronder scholen, musea, auditoria, ziekenhuizen, 

nachtleven en one-of-a-kind-winkels. Paramaribo heeft sommige van deze 

activiteiten, maar ze zijn jammerlijk onderbenut, onbekend en niet met 

elkaar verbonden. Cruciaal is dat de diversiteit die in Paramaribo ontbreekt 

ook woningen en woonwijken omvat waarvan de bewoners een markt 

zouden bieden voor ondersteunende diensten, frequent gebruik van de 

trottoirs en de noodzakelijke aanwezigheid van kinderen. Het is deze 

diversiteit aan gemengd gebruik die nodig is om een stad populair en 

succesvol te maken en te laten bloeien en om een diversiteit met 

aantrekkingskracht te genereren.11 

Zoals aangegeven door het Project for Public Spaces, dat probeert een 

door de gemeenschap gestuurd proces te ontwikkelen om de stad te 

helpen activeren, "It takes place to create a community and a community 

to create a place.έ 5ŜȊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜ ōƭƛƧŦǘ ōŜǿŜǊŜƴ Řŀǘ ŜǊ ŀŎƘǘ 

placemaking principes zijn (voor innovatiedistricten).12 Identiteit, 

diversiteit, continuïteit tussen mensen en plaatsen, gezelligheid om 

mensen samen te brengen door middel van evenementen, nabijheid, 

mobiliteit, flexibiliteit en een holistische, inclusieve benadering en, heel 

                                                           
11 https://centerforthelivingcity.org/janejacobs 

belangrijk, bestuur gebaseerd  op een visie. Daarvan heeft Paramaribo 

een rijke identiteit, sociale diversiteit en beperkte sociabiliteit, maar mist 

een sterke visie met een samenwerkend bestuur met een vastomlijnd 

beleid.  

 

Hoe kan het historische centrum van Paramaribo worden gerevitaliseerd 

terwijl  de houten architectuur en de Outstanding Universal Values, 

waarvoor de stad erkenning heeft gekregen, in stand blijven ? 

 

"De veroudering van gebouwen en gebieden komt tot uiting in een 

discrepantie tussen de diensten die het weefsel biedt en de behoeften die 

door de hedendaagse ogen worden gezien" (Lynchfield, 1988, p. 25). Een 

revitalisering van een stadscentrum is een poging om deze mismatch met 

elkaar te verzoenen. De mismatch kan zijn oorsprong hebben in het fysieke 

weefsel of in de economische activiteiten binnen het weefsel. 

Dit geactualiseerde Managementplan gaat in op deze moeilijke, maar 

cruciale behoefte aan revitalisering, terwijl een evenwicht wordt gevonden 

tussen sociale en economische ontwikkeling met de bescherming van de 

Outstanding Universal Value van deze Werelderfgoedstad. Het omvat 

tevens de benadering van het Historic Urban Landscape van de UNESCO. 

Om terug te gaan naar het citaat van Stephen Fokké in het voorwoord: 

 

"De uitdaging voor ons vandaag is om de historische binnenstad van 

Paramaribo als werelderfgoed te behouden voor de huidige en 

toekomstige generaties, terwijl we ervoor zorgen dat de stad blijft 

functioneren als een levende stad." 

Dit is de grote uitdaging van de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname die 

dit Managementplan zal helpen aanpakken. Stadscentra moeten "een 

12 https://www.pps.org/article/eight-placemaking-principles-for-innovation-districts 

https://centerforthelivingcity.org/janejacobs
https://www.pps.org/article/eight-placemaking-principles-for-innovation-districts
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kritieke massa aan activiteiten bevatten waarin commerciële, culturele en 

maatschappelijke activiteiten geconcentreerd zijn. Deze concentratie 

vergemakkelijkt commercie, kennis en culturele uitwisseling.13 " 

 

 

 

 
Afb. 4 ς De prachtige historische kreken zijn een ondergewaardeerd aspect van het 
stadscentrum  (Eppich, 2018)  

                                                           
13 Planners Web ς A Healthy downtown is Key to a Strong Community 
http://plannersweb.com/2013/09/healthy-downtown-key-strong-community/ 

http://plannersweb.com/2013/09/healthy-downtown-key-strong-community/
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Afb. 5 ς Sociaal gebruik van het stadscentrum blijft beperkt tot grote evenementen, zoals 

het Diwali Lichtfeest. Alle ondersteuningsdiensten voor deze evenementen zijn tijdelijk 

(Eppich, 2018) 

 

 

Afb. 6 ς Sociaal leven is vooral Ψǎ ŀǾƻƴŘǎ ŀŀƴǿŜȊƛƎΣ ŜŎƘǘŜǊ buiten de binnenstad zoals hier 

afgebeeld in de bufferzone aan de Kleine Waterkant (Eppich, 2018) 

 

Afb. 7 ς Dit staat in schril contrast met een typisch weekend of een avond wanneer het 

stadscentrum leeg is en verstoken is van leven (Eppich, 2018) 

 

 

 

Afb. 8 ς Dit staat in schril contrast met een typisch weekend of een avond aan de 

Waterkant. Hoewel er leven aan de rivieroever is, is het een enorme onbenutte ruimte 

(Eppich, 2018)  
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1.4 Het doel van dit Managementplan 

Het doel van dit plan is om het dagelijkse en lange termijnbeheer van het 

werelderfgoed van Paramaribo te verbeteren. Dit is een update van het 

uitstekende maar verouderde plan geschreven in 2011, dat pas jaren later 

fragmentarisch werd geïmplementeerd. Dit geactualiseerde Management-

plan is ook bedoeld om problemen met dewerelderfgoedstatus te 

voorkomen door de fysieke achteruitgang van het historische weefsel en 

het gebrek aan managementcapaciteit. Het Werelderfgoedcomité heeft in 

zijn besluiten van juli 2016 aanbevolen om het Managementplan van 2011-

2015 en de implementatie ervan te updaten14. Het plan werd ook 

bijgewerkt om te voldoen aan de huidige internationale normen die door 

UNESCO zijn vastgesteld voor de ontwikkeling van managementplannen 

voor Werelderfgoedsteden15. 

 

De doelstellingen van het Managementplan zijn niet om een statische tekst 

te produceren, maar om samen te werken met en technische begeleiding 

te geven aan de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) tijdens het 

proces van het updaten. De doelstellingen zijn ook om relevante 

belanghebbenden te raadplegen met behulp van een participatieve 

methodologie. Om aan deze doelstellingen te voldoen, waren er tal van 

analyse- en coördinatievergaderingen, overzichten van eerder overleg,   

aanvullend onderzoek, interviews, veldwaarnemingen, workshops en 

frequente inspecties van de stad. 

 

Er werden vergaderingen gehouden met SGES / PIU-PURP (Program 

Implementation Unit of the Paramaribo Urban Rehabilitation Program) om 

het werkplan, de methodiek en het tijdschema van de consultancy 

werkzaamheden te coördineren. Er zijn aanvullende vergaderingen 

                                                           
14 Terms of Reference, Management Plan Update 

gehouden met de Technical Advisory Group, die is opgericht als onderdeel 

van het Paramaribo Urban Rehabilitation Program (PURP), voor advies, 

informatie en opmerkingen, alsmede vertegenwoordigers van de 

belangrijkste stakeholders om input te leveren (bijv. Ministerie van Cultuur, 

Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur, 

Monumentencommissie, SGES / PIU-PURP, Departement van Toerisme, 

Ministerie van Handel, Industrie en Toerisme, Afdeling Communicatie, 

Ministerie van Openbare Werken, Transport en Communicatie, 

Districtsraad van Paramaribo Noordoost (incl. District-Commissaris), De 

Nationale Assemble (DNA), Waterfront Management Board enz.). 

 

Tijdens dit proces was er betrokkenheid en samenwerking met het 

Ministerie van Openbare Werken, Transport en Communicatie (OWT & C) 

als onderdeel van het institutionele kader dat werd gecreëerd om het 

Managementplan te implementeren. Neem de parkeerplaatsen, 

reclameborden en verkeers- en mobiliteitsstudies, die in opdracht van 

Openbare Werken zijn gemaakt, in het Managementplan op, indien van 

toepassing, evenals alle andere onderzoeken die zijn ontwikkeld in het 

kader van het Adaptation Fund, the Emerging and Sustainable Cities 

Initiative (ESCI), het Urban Design Lab (UDL) en PURP.  

 

Ontwikkel een institutioneel plan om het management/ de capaciteit van 

de SGES te versterken om de uitvoering van het Managementplan te 

implementeren en een effectieve beheersautoriteit van het Werelderfgoed 

te worden. Het plan moet ook voorstellen doen voor de duurzaamheid van 

de beheersautoriteit. Ontwikkel een noodprotocol of richtlijnen voor het 

geval van een noodgeval of ramp in de historische stad.  

Benadrukt moet worden dat het proces om het plan bij te werken een 

samenwerking was met SGES / PIU-PURP bij de ontwikkeling van een 

15 http://whc.unesco.org/en/managing-cultural-world-heritage/ 
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communicatie- en sensibiliseringsstrategie, met betrekking tot het belang 

van het historische centrum van Paramaribo voor lokale, nationale en 

internationale identiteit. In samenwerking met de expert van het 

Communication and Engagement Plan, de afstemming tussen de 

communicatie- en sensibiliseringsstrategie en het Communication and 

Engagement Plan. Neem een analyse op van de effecten van 

klimaatverandering en ontwikkel strategieën voor preventie en 

risicobeheer, inclusief een evacuatieplan voor het moment van een 

gebeurtenis of ramp, zoals overstromingen, extreme wind of brand. 

Ontwikkel een systeem voor het monitoren van de gevolgen van de 

menselijke en natuurlijke factoren voor het behoud van het historische 

centrum van Paramaribo. Ontwikkel een controlesysteem om periodiek de 

voortgang van de implementatie van het mangementsplan te evalueren. 

Ontwikkel een Tourism Development Strategy voor de PWHC in 

samenwerking met het Ministerie van Handel, Industrie en Toerisme, die 

een richtlijn zal zijn voor het Tourism Plan van de PWHC dat moet worden 

voorbereid door de PURP. 

 

Dit geactualiseerde Managementplan zorgt ervoor dat de PWHCMP 

voldoet aan alle aanbevelingen van UNESCO die zijn opgenomen in het  

State of Conservation (SOC)ςrapport van 2016, de beslissing van het 

Werelderfgoedcomité 40 COM 7B.9 betreffende de historische binnenstad 

van Paramaribo, Besluit 42 Com van het Werelderfgoedcomité van 2018, 

en eventuele eerdere, onafgedane aanbevelingen. Binnen het plan zijn 

strategische doelstellingen, strategieën en een realistisch en geprioriteerd 

operationeel actieplan met een planning van activiteiten en een geschat 

budget voor de komende vijf jaar opgenomen. Het opgenomen 

operationele actieplan is afgestemd op het Urban Rehabilitation 

Programme van Paramaribo (SU-L1046) en het budget is ontwikkeld in 

nauwe samenwerking met relevante belanghebbenden om ervoor te 

zorgen dat het een werkbaar document wordt. 

Ten slotte is het ook belangrijk om de bredere context te begrijpen waarin 

dit Managementplan is geschreven. Op 2 april 2017 ondertekenden de 

Republiek Suriname en de Inter-American Development bank (IDB of "de 

Bank") een leningsovereenkomst (nr. 3905 / OC-SU) van twintig miljoen US 

dollar (US $ 20 miljoen) om het Paramaribo Urban Rehabilitation Program 

(PURP) te financieren, om bijdrage te leveren aan de sociaaleconomische 

revitalisering van de historische binnenstad van Paramaribo. Dit 

programma wordt uitgevoerd door het Ministerie van Onderwijs, 

Wetenschap en Cultuur, via de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname. De 

specifieke doelstellingen van het programma zijn: (i) nieuwe bewoners en 

commerciële activiteiten aantrekken; (ii) cultureel erfgoed herstellen; (iii) 

verkeersopstoppingen verminderen; en (iv) versterking van het 

institutionele kader voor het beheer van de duurzame ontwikkeling.  

Het programma heeft de volgende componenten om over een periode van 

5 jaar te worden geïmplementeerd: 

 

Component 1 - Stedelijke interventies 

Component 2 ς Woonfunctie en bedrijven 

Component 3 - Institutionele versterking 

Component 4 ς Programmabeheer 

 

Dit bijgewerkte Managementplan heeft alleen betrekking op Component 

3 - Institutionele versterking. Het doel van dit onderdeel is het versterken 

van de SGES en het ontwikkelen van belangrijke planningsinstrumenten 

om het revitalisatieproces van het historische centrum op een duurzame 

manier te begeleiden.  

 

Elk van de bovengenoemde componenten heeft of zal een aantal rapporten 

produceren om te helpen bij de rehabilitatie van de stad. Deze staan in de 

bibliografie en zijn zoveel mogelijk opgenomen in dit Managementplan. 
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1.5 Methodologie 

 

Het bovenstaande citaat van de beroemde stedenbouwkundige Jane 

Jacobs stond centraal in de methodologie die het team gebruikte om dit 

Managementplan bij te werken - inclusief outreach, intensief luisteren en 

frequente feedback. Dit was veruit het belangrijkste onderdeel van de 

methodologie. Bij het begin van de opdracht in november 2018 werden er 

gedurende vijf dagen meer dan elf bijeenkomsten gehouden. Deze waren 

zowel formeel als informeel en werden op een participerende manier 

uitgevoerd volgens een losjes gedefinieerde vragenlijst die zich richtte op 

visie, problemen, barrières, risico's en toerisme en op doelgerichte 

verschillende onderdelen van de gemeenschap van Paramaribo, inclusief 

overheid, bedrijven, professionals (ingenieurs en architecten) , eigenaars, 

BHV-personeel en toeristenbedrijven. Dit overleg met stakeholders zette 

zich voort tijdens de volgende missie van april 2019 om de bevindingen van 

het team te delen, voortdurend vragen te beantwoorden en verdere 

feedback over de bezorgdheid te geven. Het team was onder de indruk van 

de betrokkenheid en van het aantal stakeholders tijdens de vergaderingen. 

Over het algemeen gaven belanghebbenden blijk van belangstelling voor 

de verbetering van het stadscentrum, de bescherming van hun historische 

houten architectuur en hun bezorgdheid over de huidige staat van 

Paramaribo. Het team was onder de indruk van de betrokkenheid en 

bezorgdheid en is hoopvol over de toekomst van Paramaribo. Deze 

stakeholdermeetings waren van cruciaal belang bij het beoordelen van de 

situatie met betrekking tot het management in de Werelderfgoedstad, 

hardnekkige problemen die een impact kunnen hebben op de Outstanding 

Universal Value (OUV) en aangelegenheden die moeten worden aangepakt 

in het bijgewerkte Managementplan.  

Hiermee is een van de belangrijkste doelen van deze update, het 

communiceren met belanghebbenden, met succes voltooid. Om de 

ontwikkelingsbenadering van het vorige Managementsplan weer te geven: 

"instandhouding gebaseerd op waarde, rekening houdend met de 

erfgoedwaarden, de diversiteit van belangengroepen en stakeholders en 

de erkenning van andere waarden, historisch, sociaal, economisch en 

cultureel ( materieel en immaterieel)". 

 

Deze ongecompliceerde aanpak werd aangevuld door eerdere experts te 

benaderen, eerdere rapporten te lezen en te bestuderen. Dit omvatte de 

incorporatie van de hoofdauteur van het vorige Managementplan en 

discussies met hem over succesvolle en minder succesvolle elementen, 

waaronder het actieplan. 

De methodologie bestond ook uit een uitgebreide inspectie van de stad, 

praten met mensen en toeristen op straat, verkennen en diepgaand 

bespreken over kwesties die naar voren waren gebracht door de ICOMOS 

Adviesmissie van 2013, UNESCO-documenten en andere rapporten. 

Hoewel er zeker uitdagingen zijn, waren de technische aanpak en 

methodologie gebaseerd op bureauonderzoek, gevolgd door verschillende 

inspecties van de stad en stakeholder-outreach-bijeenkomsten. 

 

Via dit werk is het de bedoeling om de bezorgdheid die in de vergaderingen 

en in de UNESCO / ICOMOS-rapporten wordt geuit, weg te nemen door de 

update van het Managementplan. De laatste stap was om de inhoud van 

het managementplan te verifiëren, door het voor te leggen aan de 

locatiemanager van de Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) en het 

met alle belanghebbenden te delen voor verificatie en opmerkingen. Deze 

opmerkingen zijn opgenomen in de definitieve versie van het plan 

άCities have the capability of providing something for everybody, 

only because, and only when, they are created by everybƻŘȅΦέ  

Jane Jacobs 
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2 Paramaribo 

2.1 Beschrijving en de geschiedenis 

Talrijke verschillende inheemse culturen bewoonden het land dat 

tegenwoordig bekend staat als Suriname. Deze culturen, waaronder de 

Lokono (Arawaks), de Kalina (Cariben), die in de buurt van de kust van het 

laagland leefden, de Akurio, Trió (Tirio, Tareno) en Wayana die in het 

binnenland in de hooglandwouden leefden. Ze jaagden, visten en dreven 

handel langs de waterwegen en de kust, terwijl ze vaak het Caraïbisch 

gebied in- en uitzeilden. 

 

Ze kwamen de eerste Spaanse en andere Europese ontdekkingsreizigers 

tegen die vanuit andere koloniën op het westelijk halfrond reisden en die 

de kust verkenden. De Europese overheden raakten betrokken bij 

kolonisatie en moedigden kolonisten aan om particuliere plantages aan te 

leggen en het gecultiveerde gebied te exploiteren om te voldoen aan de 

toenemende vraag naar tropische producten in Europa. Naast de handel in 

hardhout en kleurstoffen, richtte kolonisatie zich op de ontwikkeling van 

de landbouw, met name op suikerriet en tabak. In 1651 verhuisden de 

Engelse adellijke Francis, Lord Willoughby van Parham en 300 planters 

vanuit Barbados naar Suriname vanwege overbevolking en brachten in een 

relatief korte tijd bloeiende tabaks- en suikerplantages tot stand. Toen een 

Nederlandse vloot onder bevel van Abraham Crijnssen de kolonie Suriname 

veroverde tijdens de tweede Anglo-Nederlandse oorlog (1665-67), 

eindigde de Britse overheersing en bleef Suriname de komende 300 jaar 

onder Nederlandse heerschappij met ongeveer 700 plantages die suiker, 

koffie, cacao, hout, katoen, indigo en tabak produceerden. De 

Nederlanders verschilden van de andere Europese mogendheden in de 

regio omdat ze geen eigen land hadden, maar deel uitmaakten van het 

                                                           
16 Rodriguez 2015, pp.187-8 

Habsburgse rijk waarvan het hedendaagse Spanje een onderdeel was.  

"De Nederlandse overheersing in de Atlantische Oceaan wordt vaak niet 

erkend omdat deze gedurende een groot deel van haar geschiedenis vrij 

klein en schijnbaar onbetekenend was in vergelijking met andere Europese 

kolonies in Amerika. Het begon echter met buitengewoon ambitieuze 

veroveringen en kolonisatieplannen.έ De Nederlanders begonnen eerst 

met bescheiden handel langs de kust, maar tegen het tweede decennium 

van de 17e eeuw begonnen ze aan een ambitieus programma van 

kolonisatie, waaronder de vestiging van suikerplantages. De ΨSociëteit van 

SurinameΩ had tot doel een plantagekolonie te creëren om tropische 

producten te produceren voor Nederlandse handelaren, en om tevens een 

markt voor eindproducten aan te bieden. Om te voorzien in de benodigde 

arbeidskrachten om de vele plantages in Suriname te bewerken, begon de 

Nederlandse West-Indische Compagnie tot slaaf gemaakte personen uit 

Afrika aan de kolonisten te leveren. De behoefte aan arbeidskrachten gaf 

aanleiding tot de Atlantische slavenhandel, waardoor slaven onder 

extreem zware omstandigheden te werk werden gesteld. Velen 

ontvluchtten en werden later bekend als Marrons, vechtend om te 

overleven terwijl ze ondertussen een aantal van de vroegste onafhankelijke 

naties in Zuid-Amerika vestigden. In 1807 schaften de Britten de trans-

Atlantische slavenhandel af, en tussen 1807 en 1815 bezetten zij het 

Nederlandse West-Indië en oefenden druk uit op de Nederlanders om hun 

slavenhandel af te schaffen.16 Na de Napoleontische oorlogen, werd 

Suriname teruggegeven aan de Nederlanders als onderdeel van het Anglo-

Nederlandse Verdrag van 1814. In dit verdrag werd vermeld dat de 

Nederlanders ook de trans-Atlantische slavenhandel zouden afschaffen, 

hetgeen uiteindelijk werd bevestigd in 1818, toen het Anglo-Nederlandse 

Slavenhandelsverdrag werd ondertekend.17 Uiteindelijk vond de 

emancipatie in Nederlands West-Indië en Suriname plaats op 1 juli 1863 en 

17 Van Galen and Hassankhan 2018, 505 
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werd gedurende een periode van tien jaar een aspirantenstelsel ingesteld. 

Het ernstige tekort aan arbeidskrachten leidde tot de invoer van 

contractarbeiders, voornamelijk uit India en Indonesië (Java). In de periode 

1873-1939 werden in totaal 34.000 Hindoestanen (Oost-Indiërs) en 33.000 

Javanen (Indonesiërs) en talrijke Chinese immigranten naar Suriname 

gebracht. Geleidelijk aan veranderden grootschalige landbouwpraktijken in 

het hele land in een vorm van landbouw waarbij elke culturele groep zijn 

eigen velden exploiteerde. Suriname bood een veilige haven voor veel 

joden die aan vervolging ontsnapten, en deze verschillende culturen 

hebben de rijke diversiteit gecreëerd die vandaag Suriname vormt. 
 

 

 
Afb. 9 ς Paramaribo (detail) bij de eerste bocht aan de Surinamarivier, 1671 Nederlandse 
kaart 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afb. 10 ς SURINAME - ΨaŀǊŎƘŜ ŀǳȄ [ŜƎǳƳŜǎ Ł Paramaribo (groentenmarkt in Paramaribo) 
(Surinam) La Societé des Beaux-ArtsΩ όмурл όŎƛǊŎŀύύ lithografie in kleur met afbeelding van de 
markt in Paramaribo. 
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Paramaribo18 ς De toenemende handel in het Caraïbisch gebied en de 

Atlantische Oceaan had een markt nodig en dit maakte de 

totstandbrenging van een permanente nederzetting noodzakelijk. De stad 

Paramaribo werd gesticht rond 1613 toen twee Nederlandse kolonisten 

een handelspost vestigden nabij de inheemse nederzetting Parmubo of 

Permerba, gelegen aan de Paramari Creek, momenteel Sommelsdijckse 

Creek genoemd op de linkeroever van de Surinamerivier. De naam van de 

stad is afgeleid van het dorp en de aangrenzende kreek. Een kaart uit het 

begin van de 17e eeuw toont het dorp Permerba aan de eerste bocht in de 

Surinamerivier vanaf de Atlantische Oceaan. De eerste kolonisten in 

Paramaribo bouwden een eenvoudige houten palissade om zichzelf en hun 

goederen te beschermen wanneer er conflicten waren tussen hen en de 

lokale bewoners, maar uiteindelijk verdreven de inheemse bewoners hen. 

De indianen bleven handel drijven met verschillende Europeanen. 

 

Rond 1640 probeerden de Fransen het land te koloniseren en het eerste 

fort te bouwen. Dat fort werd later Fort Willoughby genoemd, naar de 

Engelsman Sir Francis Willoughby Lord van Parham, die er in 1651 een 

Britse kolonie wist te vestigen. In die tijd was de hoofdstad van Suriname 

Torarica, zo'n 50 kilometer stroomopwaarts van Paramaribo. Het fort werd 

gebouwd met schelpenstenen en er was geen nederzetting aan verbonden, 

dus het was alleen bedoeld voor de verdediging van de kolonie. 

Oorspronkelijk waren er drie Europese dorpen - Torarica, Jodensavanne en 

Paramaribo. Maar Paramaribo werd de belangrijkste nederzetting door de 

gunstige ligging nabij de Surinamerivier bij de Atlantische Oceaan. 

 

                                                           
18 Sijlbing, 2011. Delen van deze tekst zijn aangepast met toestemming van de auteur. 
19 Fatah-Black, 2014, p. 53 
20 Fatah-Black, 2014 

De Nederlandse Zeeuwen onder het commando van Abraham Crijnssen 

veroverden de kolonie in 1667 en vergrootten en hernoemden het fort, ze 

gaven het de huidige naam Zeelandia en verplaatsten het machtscentrum 

van de kolonie van Torarica naar Paramaribo. Ze probeerden ook de naam 

van Paramaribo in Nieuw-Middelburg te veranderen, maar om redenen die 

historisch niet duidelijk zijn, waren ze niet in staat om dit te doen. Suriname 

zou de komende 300 jaar grotendeels onder Nederlandse heerschappij 

blijven en werd uitgebuit als een op slavernij gebaseerde plantagekolonie. 

De landmeter Mogge maakte in 1671 een kaart die een klein gebied 

aanduidde dat rond die tijd tot stand kwam. De Nederlanders sloten in 

eerste instantie de haven van Paramaribo af voor alleen Nederlandse 

schepen om de winst te maximaliseren met "het handvest van de kolonie 

dat handelaren van buiten de Republiek verbood om connecties te hebben 

met de markten van de kolonie".19 De handelaren en kolonisten van 

Paramaribo waren echter meer ondernemend en pragmatisch en voerden 

met iedereen uitgebreid handel binnen de regio. In de 18e eeuw waren de 

helft van de schepen in Paramaribo niet-Nederlands. De stad werd al snel 

een centraal punt voor lokale, regionale en trans-Atlantische 

scheepvaartroutes.20 Tegen 1790 was Paramaribo een van de twintig 

grootste havensteden, qua bevolking, van Atlantisch Amerika, rivaliserend 

met Baltimore in Noord-Amerika.21 De koloniale- en de 

plantagegeschiedenis van Suriname heeft de ontwikkeling van Paramaribo 

sterk beïnvloed. Verschillende omstandigheden droegen bij aan de snelle 

achteruitgang van Torarica, afgezien van het feit dat Paramaribo het 

bestuurlijke centrum van het land werd. Gestage aanvallen van inheemse 

Cariben, de emigratie van Engelse kolonisten naar Jamaica, de verhuizing 

van de Joodse kolonisten verder stroomopwaarts naar de Cassipora-kreek 

 
21 Klooster 2014  
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en een vreemde pest ontvolkte deze stad volledig toen in de 1670's de 

laatste bewoners naar Paramaribo verhuisden.  

 

De keuze voor Paramaribo als stad was ook gebaseerd op andere redenen: 

de fysiek-geografische omstandigheden voor de verdediging, de 

transportinfrastructuur - de buitenbocht van de rivier zorgde voor 

voldoende diepgang voor schepen om aan te leggen - en de ontwikkeling 

van nederzettingen omdat de schelpenritsen op deze locatie dichtbij de 

rivier waren. De groei van Paramaribo verliep vrij traag van 1660 tot 1873 

en hield voornamelijk verband met migraties veroorzaakt door 

verschillende omstandigheden. Rond 1680 waren er zo'n 50-60 houten 

huizen, meestal rond Fort Zeelandia dat enige bescherming bood. 

Beginnend bij Fort Zeelandia, gebouwd op een enigszins uitstekende punt 

op de linkeroever, groeide de stad systematisch naar het westen. De eerste 

stratenpatronen volgden de brede schelpenritsen. Deze eerste straten 

waren de Gravenstraat (nu Henck Arronstraat), Heerenstraat, Keizerstraat 

en Waterfront. 
 

De open ruimte rond Fort Zeelandia werd gebruikt als een militair 

oefenterrein. άDe binnenstad van Paramaribo, het deel dat nu op de 

Werelderfgoedlijst staat, werd aangelegd achter Fort Zeelandia rond een 

militair paradeterrein, dat momenteel het Onafhankelijksheidsplein wordt 

genoemd. Dit pleintje was niet alleen een paradeplaats, maar zorgde ook 

voor een open schootveld voor Fort Zeelandia, een gemeenschappelijk 

strategisch kenmerk van koloniale stadsplanning.22 De eerste gebouwen 

van Paramaribo stonden aan de rand van deze open ruimte, maar ze waren 

niet meer dan houten hutten en kazernes die voornamelijk zeelieden, 

handelaren, bars en andere huizen van plezier huisvesten. Het fort heette 

                                                           
22 Van Oers 2005, p. 36 

foto in de lokale Sranang taal. Foto was in Paramaribo, dus dit woord werd 

het Sranang woord voor stad. 

 

 

 
Afb. 11 ς Fort Zeelandia aan de buitenkant met een standbeeld van Koningin Wilhelmina 

(Eppich) 
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In de 18e eeuw migreerde een groeiend aantal plantage-eigenaren naar 

Paramaribo, waardoor het beheer van de plantage overbleef aan 

aangestelde administrateurs. Deze trend zorgde voor een afname van de 

plantages, maar de stad groeide geleidelijk met veel ruime woningen langs 

straten afgezet met bomen. Veel van deze nieuwe bewoners van 

Paramaribo waren Sefardische Joden die planters waren, meestal van 

suikerplantages stroomopwaarts van de Surinamerivier. Dalende oogsten, 

financiële problemen en bedreigingen door Marrons die regelmatig de 

plantages aanvielen, veroorzaakte hun migratie naar Paramaribo. De 

Marronbedreigingen hebben op een andere manier bijgedragen aan de 

groei van de stad. Een speciaal gevormd militair korps genaamd redi musu 

(negerjagers), bestaande uit voorheen tot slaaf gemaakte mensen, 

vestigden zich in Paramaribo nadat ze hun plicht hadden vervuld in een 

kwartier dat tegenwoordig bekend staat als Frimangron (vrijmansland). Dit 

kwartier werd uitgezet in 1781. 
 

In 1712 waren er al zo'n 500 huizen in Paramaribo die waren omsloten door 

de Knuffelsgracht, Klipstenenstraat, Gravenstraat, Fort Zeelandia en de 

Waterkant. De oorspronkelijke stadsomvang en de haven waren te klein en 

er was een dringende behoefte aan expansie omdat de handel een hoge 

vlucht nam. In die tijd was er dus de eerste uitbreiding (Domineestraat, 

Maagdenstraat en Waterfront). Deze uitbreiding werd niet uitgevoerd door 

het bestaande hoofdraster voort te zetten, maar er werd een nieuw raster 

parallel aan de rivier aangelegd, in tegenstelling tot de stedenbouwkundige 

concepten van die tijd. Waarschijnlijk bestond dit raster al op deze locatie, 

de voormalige plantage Adelsburg, pal naast Paramaribo. De kaart uit 1737 

van Lavaux toont de eerste uitbreiding van Paramaribo aan. De 

stadsuitbreidingen van latere data werden opnieuw uitgevoerd uitgaande 

van het eerste hoofdraster. 

 

In 1729 werd een aanvang gemaakt met het volgende 

stadsuitbreidingsprogramma van Paramaribo door gouverneur-generaal 

De Cheusses. Rond 1760 waren de nieuwe stadsgrenzen: Waterkant, 

Stoelmanstraat, Steenbakkersgracht, Zwartenhovenbrugstraat en 

Gravenstraat. Het gebied tussen de Gravenstraat en de Keizerstraat is ook 

aangelegd in westelijke richting (Bufferzone II). In 1772 breidde Paramaribo 

zich uit langs de rivier in zuidelijke richting naar de Drambrandersgracht, en 

in 1800 tot Molenpad, en verbond het met de Frimangron-wijk van de vrije 

Afrikanen. De illustratie van Arons in de bijlage geeft een goed overzicht 

van deze uitbreidingen. 

 

 
Afb. 12 -  De ontwikkeling van Paramaribo van 1660-1960 (Temminck Groll) 
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De stad werd uitgebreid naar het noorden met de voorstad Combé 

(Bufferzone I), die min of meer de wijk was voor civiele arbeiders en 

militairen. In 1772 bestond Paramaribo uit 867 "huizen". De definitie van 

een "huis" was anders dan vandaag vanwege het doel van de telling, voor 

de berekening van de verhuurbare waarde, want alleen de huizen aan de 

straatkant werden geteld, en alle andere gebouwen in de achtertuin 

werden toegevoegd aan dit "huis aan de straatkant". Tegen de tijd dat John 

Gabriel Stedman (1796) naar Suriname kwam als huursoldaat om te 

strijden tegen de opstandige tot slaaf gemaakte Afrikanen en hij 

Paramaribo beschreef, schatte hij de lengte meer dan anderhalve mijl, en 

de breedte ongeveer half zoveel. De stad werd door hem gekenmerkt als 

"een zeer levendige plaats, met straten vol met planters, zeelieden, joden, 

indianen en negers, terwijl de rivier zwermt met kano's, boten, jollen, 

schepen, boten, enz., een voortdurend komen en gaan van en naar 

verschillende landgoederen, elkaar kruisend en passerend zoals de 

roeiboten op de Theems, en meestal begeleid door muziekgroepen". 

 

Het originele 17e- en 18e-eeuwse stratenplan had een klein "Nederlands" 

straatprofiel. In de 19e eeuw werden enkele kleine wijzigingen aangebracht 

als gevolg van de stadsbrand van 1821. Op de Heiligenweg werd de 

noordelijke rij huizen permanent verwijderd, en hetzelfde gebeurde met 

het huizenblok in het gebied dat momenteel het Vaillantsplein heet. De 

bedoeling was puur functioneel: het creëren van een barrière om te 

voorkomen dat een stadsbrand oversteekt naar een ander blok. Er werd 

veel meer bereikt: er werden twee zeer aantrekkelijke stadspleinen 

gemaakt. Rond 1800 was het aantal gebouwen in Paramaribo ongeveer 

1400 en de stedelijke bevolking bestond uit ongeveer 600 Sefardische 

Joden, 400 Ashkenazie, ongeveer 1000 niet-Joodse Europeanen, ongeveer 

650 vrije en 7000 tot slaaf gemaakte Afrikanen. Ook in de 19e eeuw 

schreven de meeste bezoekers over de charmes van Paramaribo. John 

Augustine Waller noteerde het volgende in zijn Voyage in the West Indes: 

"Toen ik landde op de gebruikelijke landingsplaats, was ik verrast om 

mezelf op een aangenaam uitgestrekt grasveld te bevinden, zoals ik dat 

vaak heb gezien in sommige van de afgelegen dorpen van Engeland, 

verfraaid met rijen hoge bomen en ruime paden eronder. Ik kon me 

nauwelijks voorstellen in een grote stad te zijn, wat ik van Paramaribo 

verwachtte; en ik was nog meer verbaasd om mijzelf na het oversteken van 

het grasveld te bevinden in een uitgestrekte straat vol met nobele 

gebouwen, die tegelijkertijd het aanzien had van tuinen en het platteland. 

De hoofdstraten zijn erg breed en beplant met dubbele rijen sinaasappel- 

en citroenbomen, vol met fruit, en ze geven een aangename schaduw op 

de paden eronder. De hele stad lijkt op een immense tuin, rijk aan fruit, 

aanzienlijk meer dan geconsumeerd wordt door de inwoners, en biedt de 

reiziger een zeer aangename geur en verfrissende schaduw. Planters, 

beheerders en directeuren moesten vaak naar Paramaribo, omdat alle 

export van producten vanuit Paramaribo plaatsvond, waar deze moesten 

worden gewogen. Als zodanig was de stad niet alleen het administratieve 

centrum, maar ook het economische centrum.έ 

Na de afschaffing van de slavernij werd het ook een multireligieus centrum, 

met twee synagogen (Sefardische en Ashkenazie), de gereformeerde, 

Lutheraans en Moravische kerken en de rooms-katholieke kerk. De 

afschaffing van de slavernij in 1863 (van kracht in 1873) bracht een nieuwe 

stroom mensen naar Paramaribo. Minder dan honderd plantages waren 

nog in bedrijf, en meer mensen verhuisden naar de stad, waaronder 

voorheen tot slaven gemaakte personen. Als gevolg hiervan breidde 

Paramaribo zich snel uit. Om goedkope arbeidskrachten voor de plantages 

te vinden, werden contractarbeiders aangetrokken uit China, Oost-India en 

Indonesië. In de jaren 1873 - 1939 werden tal van Hindoestanen (Oost-

Indiërs) en Javanen (Indonesiërs) naar Suriname gebracht, waardoor er 

meer diversiteit aan de rijkgeschakeerde populatie van het land werd 

toegevoegd. Paramaribo ontwikkelde zich tot een multiculturele, multi-

etnische stad. 
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Afb. 13 ς het historische centrum van Paramaribo richting de katholieke kathedraal   
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2.2 Locatie, grenzen, setting 

Het historische stadscentrum van Paramaribo is gelegen in het district 

Paramaribo, gesitueerd aan de linkeroever van de Surinamerivier, 

ongeveer 23 kilometer van de Atlantische Oceaan, in de Republiek 

Suriname, Zuid-Amerika23. De coördinaten van de stad zijn, noordelijke 

breedtegraad: 5 graden 49', westelijke lengtegraad: 55 graden 09'. Het 

Paramaribo-district beslaat een oppervlakte van ongeveer 183 km2, maar 

het historische stadscentrum heeft een oppervlakte van slechts 48ha 

(kernzone) en samen met de huidige bufferzones, ongeveer 159ha, 

ongeveer 0,8% van het gebied van het district. De kernzone is omsloten 

door: 

 

a) Sommelsdijckse Kreek,  

b) Tourtonnelaan,  

c) Klipstenenstraat,  

d) Heiligenweg,  

e) De oever van de  Suriname River langs de Waterkant,  

f) Fort Zeelandia en omgeving. 

 

Buffer Zone, I (Wijk Combé) is omsloten door de Grote Combéweg, 

Mahonylaan en de oever van de Surinamerivier. 

 

Buffer Zone II (18e-eeuwse stadsuitbreiding) is omsloten door 

Sommelsdijckse Kreek, Oude Charlesburgweg, Wanicastraat en 

Viottekreek. 

                                                           
23 De volgende tekst is geschreven door Harrold Sijlbing voor het vorige Managementplan 

van 2011 en is bewerkt, aangevuld en bijgewerkt voor deze versie van het 
Managementplan met zijn hulp en toestemming. 

 
Afb. 14 ς Tabel van de Kolonie van Suriname (Wilkinson, Robert, 1800) 
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Sommelsdijckse 

Kreek 

WaterKant 
Suriname River 

Fort Zeelandia 

Tourtonnelaan 

Klipstenenstraat 

Heiligenweg 

Afb. 15 ς Samengesteld satellietbeeld van de historische binnenstad van Paramaribo 
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Afb. 16 ς Officiële kaart van de grenzen en bufferzones van het werelderfgoed (World Heritage Centre, UNESCO) 
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2.3 Bufferzones 

Bufferzones zijn vaak moeilijker te identificeren, vast te stellen en te 

beheren dan de werelderfgoedsteden die ze omringen. Ze bevinden zich 

buiten de grenzen, belenden eraan en worden vaak beschouwd als niet 

helemaal een onderdeel van het werelderfgoed ς en worden vaak afgedaan 

als onbelangrijk. Dit is verre van de waarheid; bufferzones zijn de aura die 

een speciale plaats omringt.24 Deze tussenliggende gebieden zijn van 

cruciaal belang voor de bescherming van de waarden van het 

werelderfgoed; ze bieden context en zijn de overgangszones. Ze bevatten 

meestal ook geïsoleerde ondersteunende elementen die betrekking 

hebben op stadscentra, die kwetsbaarder zijn en meer bescherming 

behoeven. Bufferzones worden beschouwd als "belangrijke instrumenten 

voor conservering" de "bescherming van de omgeving van het 

ingeschreven werelderfgoed wordt beschouwd als een essentieel 

onderdeel van de instandhoudingsstrategie." Daarom dienen bufferzones 

inzichtelijk te zijn en gedocumenteerd te worden, omdat ze essentieel zijn 

en die als drie dimensies moeten worden behandeld, niet alleen als 

gebouwen, maar ook als benaderingen van de stad, open 

overgangsruimten, onthullende aanzichten en geïsoleerde niet-erkende 

elementen die bijdragen. Belangrijk is dat de voorgestelde uitbreiding ook 

de Suriname-rivier omvat, die een groot deel is van de geschiedenis, het 

verhaal en de betekenis van Paramaribo.25  

"Met het oog op een effectieve bescherming van het genomineerde 

erfgoed is een bufferzone een gebied rond het genomineerde erfgoed dat 

aanvullende wettelijke en / of gebruikelijke beperkingen heeft ΦΦΦέ Ŝƴ ƘŜǘ  is 

bedoeld άom een extra beschermlaag aan het erfgoed te gevenέΦ26 

                                                           
24 Michael Tuner, UNESCO Chair in Urban Design 
25 Onlangs kwam de Werelderfgoedstad Panama in gevaar door grote infrastructurele 

veranderingen in de wateren voor de historische haven. 

Daarnaast moet er een uitleg zijn waarom ze belangrijk zijn en hoe ze het 

eigendom beschermen. 

Deze gebieden maken geen deel uit van het werelderfgoed; niettemin, 

eventuele wijzigingen aan bufferzones zouden moeten worden 

goedgekeurd door de Werelderfgoedcomité. Zoals eerder vermeld, zijn er 

twee bufferzones.27 

Bufferzone I (Wijk Combé) is omsloten door de Grote Combéweg, 

Mahonylaan en de oever van de Surinamerivier. 

Bufferzone II (18e-eeuwse stadsuitbreiding) is omsloten door de 

Sommelsdijckse Kreek, de Oude Charlesburgweg, Wanicastraat en de 

Viottekreek. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afb. 17 ς Officiële kaart van de twee huidige bufferzones (Management Plan, 2011-2015)  

26 The Operational Guidelines 2017, artikel 103 overgenomen uit 
https://whc.unesco.org/en/guidelines/ 
27 Het volgende is bewerkt en overgenomen uit het vorige managementplan met 
toestemming van SGES and Harrold Sijlbing 

Buffer Zone I 

Buffer Zone II 



2-37 

Bufferzone I, 'Wijk' Combé (Combé-kwart), wordt omsloten door Grote 

Combéweg, Mahonylaan en de linkeroever van de Surinamerivier. De 

Combé Buffer Zone heeft een oppervlakte van ongeveer 73 ha. De 

hoofdwegen lopen van Noord-Zuid, zoals Grote Combéweg, Wichersstraat, 

Crommelinstraat, Mauriciusstraat, Wilhelminastraat en Cornelis 

Jongbawstraat. De laatste twee zijn belangrijke straten met betrekking tot 

de verkeersstromen vanuit Noord Paramaribo (samen met de 

Tourtonnelaan). Van de zijstraten is de Mahonylaan de hoofdweg. De 

totale lengte van wegen in bufferzone I is ongeveer 7,7 kilometer. 

 

De Combé-buitenwijk, ook Zeelandia-buitenwijk genoemd, werd in 1791 

opgericht om civiele arbeiders en militairen onder te brengen. Het 

stratenpatroon is onveranderd gebleven en vertoont een strak raster 

tussen de Grote Combéweg, de Mahonylaan, de Wilhelminastraat en de 

Sommelsdijckstraat, resulterend in 12 parallellogram-achtige blokken met 

gebouwen met een oppervlakte van ongeveer 2 ha elk. De percelen in elk 

blok waren 'diep' (60-70m) maar smal aan de voorkant (12 -15m). 

 

De Combé Buffer Zone kan worden gekarakteriseerd als een groeiend 

toeristisch- en recreatiegebied, voornamelijk als gevolg van ontwikkelingen 

in het oostelijke deel grenzend aan de oever van de Surinamerivier. Er zijn 

ongeveer 20 hotels en pensions, evenals een tiental restaurants en 

nachtclubs in de zone, meestal tussen de Sommelsdijckse Kreek en de 

Jongbawstraat. Een NGO genaamd SUPS (Stichting Entertainment 

Paramaribo), een samenwerkingsverband van alle betrokken toeristen- en 

recreatiebedrijven in de zone, werd gebruikt om het gebied te beheren en 

gaf specifieke aandacht aan veiligheidskwesties en afvalbeheer. Grote 

evenementen, zoals het Owru Yari-festival (einde van het jaar), zijn ook 

gezamenlijke projecten die grote menigten, bewoners en bezoekers 

aantrekken. 

 
 

Afb. 18 ς Royal Torarica Hotel in Bufferzone I, er is meer commerciële activiteit in deze 
gebieden en er is veel groen overgebleven; het gebied wordt echter bedreigd (Eppich) 

 

In tegenstelling tot de binnenstad is er veel tuingroen overgebleven. Er is 
echter steeds meer vercommercialisering waarneembaar in de buitenwijk, 
waardoor de groengebieden die zich voornamelijk in de achtertuinen van 
de percelen bevonden, veranderden. Er zijn zeven monumentale 
gebouwen in bufferzone I die officieel op de Monumentenlijst staan 
geregistreerd. 

 

Het gebied is al enkele jaren een punt van zorg met betrekking tot de 

sociale cohesie, en als zodanig zijn er het opvallende contrasten tussen de 

opkomende toeristische sector en diens ontspanningsvoorzieningen en de 

omstandigheden van de kansarmen. Hoofdzakelijk veroorzaakt door 

onverdeelde boedelkwesties, is de voorstad een depressief gebied 

geworden, met veel huizen die niet worden onderhouden of in een 

vervallen staat verkeren. Deze zone heeft de meeste vervallen woningen 

en hutten (55) in vergelijking met de kernzone en bufferzone II. 
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Dientengevolge heeft het vele sociaal achtergestelde groepen 

aangetrokken, wat helaas heeft geresulteerd in veel criminaliteit 

gerelateerde activiteiten. Vaak zijn politieacties uitgevoerd met betrekking 

tot drugshandel en prostitutie. Dit is een vaak besproken onderwerp door 

de aangrenzende toeristisch georiënteerde bedrijven en andere bewoners 

in de buurt en heeft een grondige studie en effectieve oplossingen nodig. 

 

Bufferzone II, de eerste 18e-eeuwse uitbreiding van Paramaribo (wijken B 

en C) is omsloten door Sommelsdijckse Kreek, Wanicastraat en Viottekreek. 

Deze bufferzone heeft een oppervlakte van ongeveer 38 ha en is in het 

noorden en het zuiden omsloten door twee kreken of kanalen. De 

hoofdwegen in deze zone zijn de Gravenstraat, de Heerenstraat 

(gedeeltelijk), de Wagenwegstraat en de Nassylaan, allemaal in oost-

westelijke richting, tussen de twee kanalen, wat aantoont hoe dit gebied 

werd gedraineerd. De andere straten verbinden grotendeels de 

hoofdwegen of kanalen. Dit zijn de Malebatrumstraat, 

Zwartenhovenbrugstraat, Prinsessenstraat, Stoelmanstraat, 

Gongrijpstraat, Swalmbergstraat, Cultuurtuinlaan, F.Derbystraat 

(voormalige Rust en Vredestraat), Anniestraat, Oud Charlesburg en 

Wanicastraat (J.A. Pengelstraat). De totale lengte van de straten is 

ongeveer 3,6 km. 

 

De zone kan in twee secties worden verdeeld; een sterk gecomprimeerd en 

commercieel gedeelte tussen de Rust en Vredestraat en de 

Klipstenenstraat, en de meer authentieke Nassylaan met een deel van de 

laatste niet-geasfalteerde (schelpenzand) straten in Paramaribo. Nassylaan 

heeft ook de hoogste concentratie oude mahoniebomen (60) in 

Paramaribo en er is meer dan 90% van de oude  bomen behouden. In totaal 

zijn 35 gebouwen in de zone opgenomen op de officiële monumentenlijst 

en het is duidelijk dat sommige delen van deze bufferzone belangrijk 

bijdragen aan het authentieke stadsbeeld van Paramaribo. Kenmerkend is 

het gedeelte aan de Gravenstraat, maar ook de reeds genoemde Nassylaan 

moet worden bewaard om de authenticiteit ervan te beschermen. In het 

oorspronkelijke nominatiebestand dat in 1998 werd ingediend, maakte 

ŘŜȊŜ ōǳŦŦŜǊȊƻƴŜ ŘŜŜƭ ǳƛǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ϥƎŜƴƻƳƛƴŜŜǊŘŜ ǿŜǊŜƭŘŜǊŦƎƻŜŘƎŜōƛŜŘΩΣ 

maar na de ICOMOS-evaluatiemissie in 1999 werd voorgesteld de omvang 

van het werelderfgoed te verminderen en de 18e-eeuwse stadsuitbreiding 

te markeren als een bufferzone. 

Een van de oudste gebouwen van Paramaribo, dat niet door brand werd 

vernietigd (en dat tot op zekere hoogte gemoderniseerd is), is het 

voormalige Militaire Hospitaal. Dit eerste ziekenhuis in de kolonie is een 

belangrijk herkenningspunt in de bufferzone. 

 

Een belangrijk pluspunt van de zone is de nieuwe begraafplaats Oranjetuin 

(gereformeerde kerk), die wordt beheerd ŘƻƻǊ ŘŜ ΨhǊŀƴƧŜǘǳƛƴ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴΩΦ 

Een willekeurige steekproef onder de samenleving in beide bufferzones 

toonde aan dat veel inwoners zich niet bewust zijn van de bufferzones en 

de effecten daarvan op stedelijke ontwikkelingsvraagstukken. Er is tot nu 

toe weinig aandacht besteed aan bufferzonebeheer. De huidige 

bufferzones moeten opnieuw worden overwogen, gewijzigd of uitgebreid. 

In het actieplan zijn enkele aanbevelingen opgenomen om de uitbreiding 

te bestuderen met een derde bufferzone, omsloten door Viottekreek, 

Zwartenhovenbrugstraat, Sophie Redmondstraat en de Surinamerivier ten 

westen van de kernzone. De voorgestelde nieuwe bufferzone heeft 46 

geregistreerde gebouwen op de monumentenlijst en sommige straten en 

secties hebben belangrijke historische en culturele waarden die moeten 

worden behouden. Een uitbreiding van bufferzone I naar het westen, 

waaronder Louiselaan, Julianastraat, Prins Hendrikstraat, Koninginnestraat 

en Costerstraat, moet ook worden bestudeerd. 
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Afb. 19 ς Straat in bufferzone met behoud van de historische bomen die in andere delen 
van het centrum zijn gekapt om ruimte te maken voor parkeren (Eppich) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 Archeologie 

Archeologisch onderzoek in Suriname was voornamelijk gericht op de pre-

Columbiaanse periode. Er is bijna geen stedelijk archeologisch onderzoek 

van de periode na de komst van de Europeanen. In 1975 werd een 

uitgebreide inventaris gepubliceerd over alle archeologische vindplaatsten 

in Suriname en werden ongeveer driehonderd negentien sites 

geïdentificeerd. Paramaribo en omgeving hebben slechts een paar van 

deze sites. De enige vindplaatsen in het werelderfgoedgebied zijn de 

Waterkant en de Mirandastraat; de andere locaties zijn rond Kwatta, 

Charlesburg en Blauwgrond, zo'n 5 tot 10 kilometer buiten de stad. 

Stedelijke archeologie is vooral te vinden op bouwplaatsen in de historische 

binnenstad en bestaat voornamelijk uit kleipijpen, verschillende soorten 

flessen, munten, stenen funderingen en bakstenen waterkelders. 

 

De site heeft archeologisch potentieel met betrekking tot bijvoorbeeld de 

eerste bewoners van Paramaribo, de inheemse Parmurba nederzetting in 

de buurt van de Palmentuin. Archeologisch materiaal bewaard in 

bestaande historische bouwwerken zijn bijvoorbeeld de overblijfselen van 

een fontein of omheining onder de vloer van de St. Peter en Paulus 

kathedraal die deel uitmaakte van de woning van Pieter Mauricius (zoon 

van gouverneur Mauricius) rond 1745, het bakstenen fundament van een 

vroeger gebouw aan de Grote Combéweg 2 en bakstenen fundamenten 

van huizen verwoest tijdens de grote stadsbranden van 1821 en 1832 

(bijvoorbeeld Waterkant 12). Daarnaast zijn in het historische centrum 

graven gevonden en losse delen. 

 

Archeologie van de koloniale periode werd voornamelijk beoefend door 

amateurarcheologen. Gedurende tientallen jaren was er bij de overheid 

geen functionerend archeologisch bureau of een archeologische afdeling.  
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Er was geen infrastructuur voor, en er was geen academisch curriculum 

voor archeologie. 

 

De laatste jaren heeft de archeologie enorme vooruitgang geboekt in 

Suriname. In 2014 werd de Archeologische Afdeling opnieuw operationeel. 

 

In 2013 is er een begin gemaakt met een minor archeologie binnen de 

afdeling Geschiedenis van de Faculteit der Geesteswetenschappen van de 

Anton de Kom Universiteit (AdeKUS). In samenwerking met AdeKUS, de 

Archeologische Afdeling en het Directoraat Cultuur van het Nederlandse 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (MinOWC), werd in 

Suriname beleid ontwikkeld voor archeologie op de bodem en onder water. 

Ook is een vergunningensysteem opgesteld. 

 

Wet- en regelgeving met betrekking tot archeologisch onderzoek dient te 

worden uitgebreid voor de verschillende gebieden die ontwikkeld worden. 

Dit betekent dat als een bedrijf een bepaald gebied wil ontwikkelen, of het 

nu gaat om bosbouw, mijnbouw of een andere sector, eerst een 

archeologisch onderzoek moet plaatsvinden. Als iemand een archeologisch 

gebied heeft verstoord, moet de schuldige partij de kosten betalen. 

Meestal zal het buiten Paramaribo zijn, maar de verplichting om eerst 

onderzoek te verrichten voordat er bouwwerkzaamheden kunnen 

plaatsvinden in de grond, moet zeker ook van toepassing zijn op het 

stadscentrum. 

 

Met archeologisch onderzoek dat wordt uitgevoerd door de leraren en 

studenten van de AdeKUS, wordt een basis gelegd voor archeologie op de 

lange termijn. Het is belangrijk dat de Archeologische Afdeling en AdeKUS 

samenwerken met erfgoedinstellingen zoals SGES. Ook kan een verband 

worden gelegd tussen immaterieel erfgoed en archeologie (materieel). 

 

   
Afb. 20 ς kanonnen uit de 18e en 19e eeuw gebruikt als bolders in de hele stad (Green, 2019) 
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2.5 Demografie 

Surinaamse bevolking is voor een groot deel het resultaat van expedities 

en migratie, van tot slaaf gemaakte personen en contractarbeiders. Maar 

voorafgaand daaraan waren er duizenden jaren lang inheemse groepen. De 

meeste immigranten kwamen het land binnen vóór het begin van de 20e 

eeuw in een periode waarin plantages het landschap domineerden. De 

bevolking kwam uit alle hoeken van de wereld: Europa, het Caribisch 

gebied, de Guiana's, Afrika, China, India, Indonesië, Libanon en Brazilië. 

Deze groepen kwamen uit zeer verschillende culturele en religieuze 

achtergronden waaronder:  het Christendom, Jodendom, Hindoeïsme, de 

Islam en het Animisme. Ze hebben allemaal hun plaats, cultureel en 

ruimtelijk. In Paramaribo vindt men een moskee naast een synagoge, een 

oude protestantse kerk die wordt omgevormd tot een hindoetempel en de 

grootste openbare ruimte, het Onafhankelijkheidsplein, wordt de sociale 

verzamelplaats voor al deze culturele diversiteit.      28 

                                                           
28 Van Galen, Hassankhan A research-note on the slavery of Suriname, 1830-1865 

Globalisering heeft Paramaribo gevormd sinds haar oprichting (De Bruijne, 

2008). In de beginfase werd Paramaribo getransformeerd van een kleine 

nederzetting naar een multi-etnische stedelijke culturele stad. De periode 

van vóór de emancipatie weerspiegelde een karakteristieke hegemonie van 

plantage-economieën met etnische en raciale vermenging. De aanwezige 

dynamiek en souplesse in de demografie met betrekking tot etniciteit, vond 

navolging in de stad en zijn architectuur. Bevrijde en tot slaaf gemaakte 

personen leefden dicht bij elkaar. Veel stedelijke kavels hadden achter 

bijgebouwen waar slaven woonden en werkten. Een paar hiervan zijn nog 

steeds herkenbaar in Paramaribo, gelegen in de achtertuinen van de 

rijtjeshuizen voor aan de straat.  

Een aantal Afrikaanse handwerkslieden die hun beroep als vrijgelatenen 

uitoefenden, woonden ook in de stad. Rijkdom en vrijheid bepaalden de 

sociale en huisvestingshiërarchie voor eigenaar en arbeider (vrije, slaaf of 

gecontracteerde). Het heterogene karakter van Paramaribo was al in de 

18e eeuw opmerkelijk, zoals Stedman in 1777 schreef: "De straten van 

Paramaribo zijn bezaaid met planters, matrozen, soldaten, joden, indianen 

en negers", terwijl een Nederlandse koloniale officier, Lammens, 

Paramaribo beschreef als 'een nacht regelrecht uit The Arabian Nights' (De 

Bruijne 2008, Vink, 2010). 

Het machtsevenwicht veranderde, evenals de sociaal-culturele 

ontwikkeling van Paramaribo. Dit werd heel goed weerspiegeld in het 

parlement van het land (de Staten van Suriname) dat in 1866 werd 

opgericht. Tot 1901 werden de leden benoemd door de gouverneur en na 

daarna werden ze gekozen volgens de stemrechten van de census (census-

verkiezingen). Pas in 1948 werden algemene stemrechten geïntroduceerd. 

Dit veranderde geleidelijk de machtsbasis van een overwegend Europees-

Joodse en witte administratie naar een gekleurde. Een weerspiegeling van 

deze overgangen is ook zichtbaar in woonpatronen van Paramaribo, het 

De sociale dynamiek van Suriname kan worden geïllustreerd door het 

verhaal van Johann Matthias Karg die op 15 mei 1835 Antoinetta en 

haar kinderen Eva, Meintje en Hanniesie kocht van de slavenhandelaar 

J.J. de Mesquita. In twee weken tijd verkocht hij ze door aan de 

katoenplantage De Zwarigheid in ruil voor de slavin Coba en haar drie 

zonen Carel, Michael en Gottlieb. De reden voor de uitwisseling was 

dat Krag de vader was van de kinderen van Coba en hij wilde dat ze vrij 

zouden zijn voordat hij met pensioen ging. In december 1836 werden 

ze eindelijk vrij waarna Karg's zoon Carel uiteindelijk zelf een 

slaveneigenaar werd. Daarentegen bleven Antoinetta en haar 

kinderen in slavernij totdat deze 28 jaar later werd afgeschaft. De 

ervaringen van de twee vrouwen Coba, Antoinetta en hun kinderen 

laten twee zeer verschillende kanten van de slavernij in Suriname zien. 

1 
 1 
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politieke en economische centrum, en de enige stad van belang in 

Suriname. Paramaribo was rond 1920 een volledig gemengde stad, waarbij 

de multi-raciale samenstelling 81% van de bevolking vertegenwoordigde. 

Verschillende studies tonen aan dat residentiële patronen voornamelijk 

gebaseerd waren op sociaal-economische positie in plaats van op etniciteit. 

Dit is de reden waarom de stad samenhangend is. Sommige etnische of 

culturele concentraties komen echter wel voor. Er was bijvoorbeeld een 

vorm van een Joodse buurt in Paramaribo (XVIII), die resulteerde in een 

sterke concentratie van Joodse huizen in bepaalde straten zoals de 

Jodenbredenstraat, de Costerstraat en de Heerenstraat. 

 

De bevolking van Paramaribo is de laatste honderdvijftig jaar gegroeid, van 

16.000 halverwege de 19e eeuw tot 32.000 aan het begin van de 20e eeuw, 

tot 55.000 in 1940, tot 74.000 in 1950 en 170.000 in 1980. Surinaamse 

bevolking bedroeg in 2004 487.024, waarvan 242.946 mensen in het 

district Paramaribo woonden en mogelijk meer dan 325.000 in groter 

Paramaribo. Net als veel andere moderne steden vertoont de binnenstad 

van Paramaribo een daling van de lokale bevolking. Het is moeilijk om een 

juist antwoord te krijgen, omdat er nog steeds onderzoek moet worden 

gedaan. Het is echter waarschijnlijk dat de trends van verstedelijking aan 

de ene kant en de vercommercialisering van de binnenstad (inclusief 

stijgende vastgoedwaarden) aan de andere kant hebben bijgedragen aan 

deze daling. Het precieze aantal inwoners in de kern van het genomineerde  

gebied dat in november 2010 bij de griffie (CBB) was genoteerd, was 417. 

Aangenomen wordt dat dit grotendeels eigenaren en winkeliers zijn. De 

krimpende residentiële betekenis van de binnenstad is een veelbesproken 

onderwerp in stakeholdervergaderingen en moet verder worden 

bestudeerd. De Combé Buffer Zone had 1.925 geregistreerde personen, 

terwijl Bufferzone II 981 inwoners telde. Beide hebben een hogere 

bevolkingsdichtheid dan de kernzone. Deze statistieken moeten verder 

worden bepaald omdat veel bewoners zich verplaatsen zonder het 

kadaster te informeren. In een aantal gevallen zijn sommige van deze 

bewoners afwezig, woonachtig in de diaspora, maar houden ze hun 

woningen in de stad aan als vakantiehuizen voor het bezoek aan familie en 

vrienden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Afb. 21 ςDe naast elkaar gelegen moskee en synagoge in Paramaribo, Suriname, 

vertegenwoordigen de veelzijdige aard van de stad en het land (Eppich, 2018)  
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Afb. 22ςBouwwerken aan de achterzijde van de percelen waarin tot slaaf gemaakte 
personen en de keukens gehuisvest waren, zijn grotendeels vergeten en slechts enkele zijn 
overgebleven (Green, 2018) 
 

 
Afb. 23 ςHistorische foto van de binnenplaats van een achtertuin met een put, keuken en 
behuizing voor slaven (Maagdenstraat, thiswassuri, 1923) 

 
Afb. 24 ς De grote huizen aan de voorkant van het perceel staan in schril contrast met de 
bouwwerken aan de achterzijde. Beide vertellen het verhaal van de geschiedenis en 
diversiteit van Paramaribo (Eppich, 2019) 
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2.6 Inschrijving op de Werelderfgoedlijst 

De historische binnenstad van Paramaribo werd ingeschreven op de 

UNESCO-werelderfgoedlijst op 29 juni 2002 tijdens de 26e sessie van het 

Werelderfgoedcomité in Boedapest, Hongarije. Na drie decennia van 

voorbereidend werk op het gebied van het behoud van het stedelijk 

erfgoed en de inschrijving op de voorlopige lijst, werd het voorstel voor 

deze benoeming in juni 1998 gepresenteerd door de regering van de 

Republiek Suriname. 

 

 

 

Afb. 25 ς De historische binnenstad van  Paramaribo, criteria (ii),(iv) 940rev 

In februari 1999, ongeveer acht maanden na de indiening van het 

nominatiedossier van Paramaribo, heeft een afvaardiging van ICOMOS de 

site bezocht en geëvalueerd. Hoewel overtuigd van het culturele belang 

van de historische binnenstad van Paramaribo, deed de ICOMOS-

afvaardiging zes aanbevelingen aan de Surinaamse regering over de 

juridische bescherming en het behoud van de historische binnenstad. Op 

basis van het evaluatierapport van ICOMOS besloot de Werelderfgoed-

commissie om de nominatie van Paramaribo uit te stellen om de regering 

de gelegenheid te geven om aan de aanbevelingen te werken. De Stichting 

Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES), die in 1997 werd opgericht, ondernam 

verschillende acties tussen 1999 en 2001. Dit proces droeg bij tot de 

versterking van SGES, die werd aangewezen om de benoeming van 

Paramaribo te faciliteren en de uitvoering van specifieke wetgeving voor 

de bescherming en het beheer van de site te zorgen. 

 

Overtuigd van de belangrijke stappen die waren gezet met betrekking tot 

de uitvoering van de ICOMOS-aanbevelingen, besloot de Surinaamse 

regering om de nominatie van de Historische Binnenstad van Paramaribo 

in 2001 opnieuw in te dienen. In juni 2002 besloot de Werelderfgoedcomité  

om de historische Binnenstad van Paramaribo in te schrijven op de 

Werelderfgoedlijst van UNESCO. De beslissing was gebaseerd op de 

culturele criteria (ii) en (iv), zoals aanbevolen door het ICOMOS-rapport in 

2001: 

Criterium (a - ii): Paramaribo is een uitzonderlijk voorbeeld van de 

geleidelijke fusie van Europese architectuur en bouwtechnieken 

met materialen en ambachten in Zuid-Amerika om een nieuw 

architectonisch idioom te creëren. 

Criterium (a - iv): Paramaribo is een uniek voorbeeld van het 

contact tussen de Europese cultuur van Nederland en de inheemse 

culturen en omgeving van Zuid-Amerika in de jaren van intensieve 

kolonisatie van deze regio in de 16e en 17e eeuw. 
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Naast deze criteria waren ook de garantie van authenticiteit (b - i) en de 

juridische bescherming (b - ii) belangrijke uitgangspunten voor de 

nominatie. 

 

Het culturele site omvat het oudste deel (18e eeuw) van de historische 

binnenstad van Paramaribo, (een aangewezen beschermde zone ς 

Conservation Zone - onder strikte controle van een speciale 

adviescommissie voor gebouwen), twee bufferzones (zijnde de 18e/ 19e-

eeuwse stadsuitbreidingen), eveneens onder strikte controle van de 

speciale adviescommissie, en een aantal zeer belangrijke beschermde 

monumenten.  

 

Op 5 oktober 1993 diende een Surinaamse delegatie bij de 27e Algemene 

Vergadering van UNESCO een resolutie in waarin het belang van de 

historische binnenstad van Paramaribo werd benadrukt. Daarnaast werd 

UNESCO om financiële steun gevraagd om het unieke historische centrum 

van Paramaribo te behouden. De directeur-generaal van de UNESCO 

steunde deze resolutie; het was echter belangrijk dat Suriname de 

Werelderfgoed Conventie ratificeerde. Deze belangrijke resolutie 

betekende eigenlijk het begin van het proces van nominatie van de stad. 

 

De binnenstad werd genomineerd, zoals uit het nominatiedossier van 1998 

blijkt, vanwege vier belangrijke aspecten: 

 

1. Zijn plattegrond en stratenplan. Deze zijn de afgelopen 300 jaar 

onveranderd gebleven; 

2. De ensembles (clusters van monumentale gebouwen). De 

afbakening van het deel van het stadscentrum dat wordt 

genomineerd, is gerechtvaardigd door de aanwezigheid van 

ensembles; er zijn weinig of geen ensembles buiten het 

geselecteerde gebied en daarom is er geen reden om te vrezen 

voor overtreding; 

3. De houten architectuur. Van de 244 formeel beschermde 

monumenten van Paramaribo bevindt zich ongeveer 50% (inclusief 

de belangrijkste) binnen de aangewezen beschermde zone en 

ongeveer 15% binnen de twee aangewezen bufferzones. Buiten de 

aangewezen beschermde zone en bufferzones zijn er nog steeds 

een relatief groot aantal historische gebouwen. Sommige van deze 

gebouwen zijn formeel beschermd (ongeveer 35%), andere niet. 

Deze gebouwen garanderen de continuïteit van een houten stad 

buiten het genomineerde gebied; 

 

Ten slotte zijn de aloude functies van Paramaribo: handel, haven, 

woongebied en de zetel van de regering nog steeds aanwezig. Aangezien 

de regering van de Republiek Suriname belangrijke maatregelen heeft 

genomen met betrekking tot de bescherming en het beheer van de 

historische binnenstad, worden geen ingrijpendee veranderingen verwacht 

van de culturele, historische waarden waarvoor Paramaribo wordt 

genomineerd. 
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2.7 Stedelijke Architectuur  

Paramaribo heeft een rijke stedelijke architectuur die de combinatie van 

Europees classicisme uit de 18e en 19e eeuw weerspiegelt, vermengd met 

het vakmanschap van de Afrikanen en later van de Aziaten, die tropische 

elementen aan deze architectuur hebben toegevoegd. Officiële openbare 

architectuur zou zijn ontworpen en gebouwd volgens de formele 

architectuur principes van het strenge Palladiaanse classicisme dat toen in 

Europa in de mode was. 

Van Oers benadrukte in 2005: "de belangrijkste monumentale 

monumenten zijn Fort Zeelandia en zijn omgeving (daterend uit 1667), het 

presidentiële paleis (1739), het ministerie van Financiën (1841), de rooms-

katholieke kathedraal (1885), Cornerhouse (1825), De Waag (1822) en de 

hervormde kerk (1837). Grotere gebouwen, zoals het Ministerie van 

Financiën en het Hof van Justitie, zijn ontworpen door Nederlandse 

architecten in dienst van de koloniale overheid. Ze zijn gebouwd volgens de 

heersende bouwstijl in Nederland in combinatie met lokale 

bouwtradities".29 Deze stedelijke architectuur staat vermeld in het 

nominatiedossier als de zeven essentiële monumenten binnen de PWHC. 

Het gebied van Fort Zeelandia bestaat uit Fort Zeelandia (geëxploiteerd als 

museum), 4 voormalige officierswoningen (in gebruik als kantoorgebouw), 

2 voormalige commandantshuizen, een voormalig wachthuis, een 

voormalige militaire gevangenis en de bakstenen ruïnes van 'Gebouw 1790' 

(een voormalige barak). Bovendien zijn binnen de bufferzone twee zeer 

belangrijke monumenten die genoemd worden, de Lutheraanse kerk en de 

synagoge Neve Shalom (Joodse Ashkenazie gemeenschap). Dit zijn in totaal 

9 monumenten met speciale bestemming. 

                                                           
29 Van Oers 2005, p. 37 
30 Green 2000 
31 Ibid 
32 Green 2014 met commerciële activiteiten op de begane grond en woningen boven 

 

"De houten volkse huizen werden ontworpen en gebouwd door lokale 

ambachtslieden, waaronder vrije zwarten, en zij weerspiegelen volledig de 

Surinaamse stijl." Deze maken daarom deel uit van de uiting Vernacular 

Architecture die in het hele Caribische gebied te vinden is.30 Uit onderzoek 

blijkt dat, behalve die officiële gebouwen ontworpen door koloniale 

architecten, voornamelijk de stedelijke gebouwen in de PWHS een 

residentiële typologie hebben in de stijlen 'Caribbean Creole Architecture' 

en 'Caribbean Vernacular Architecture'.31 Variaties in woningen zouden 

'winkelwoningen'32 omvatten. Voor de historische binnenstad van 

Paramaribo en de bufferzones bestaan speciale vereisten voor 

bouwplannen en deze zijn vastlegd bij besluit van de overheid via het 

ministerie van Openbare Werken.33 Daarnaast zijn er twee handboeken uit 

2014 en 201534 om deze richtlijnen te illustreren. 

 

Afb. 26 ς Beschrijving / classificatie stedelijke architectuur (Houterman & Dikland, 2014)  

33 Staatsblad van de Republiek Suriname, 31 oktober 2001, nr, 72: eveneens Ao. 2003, 
dinsdag 29 april No. 34, Advertentieblad van de Republiek Suriname 
34 Houterman en Dikland 2015 
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3 Betekenis van Paramaribo 

Het belang van Paramaribo wordt benadrukt door de culturele criteria ii en 

iv: 

 

Criterium ii: Paramaribo is een uitzonderlijk voorbeeld van de geleidelijke 

fusie van Europese architectuur en bouwtechnieken met inheemse Zuid-

Amerikaanse materialen en ambachten om een nieuw architectonisch 

idioom te creëren. 

 

Criterium iv: Paramaribo is een uniek voorbeeld van het contact tussen de 

Europese cultuur van Nederland en de inheemse culturen en omgeving van 

Zuid-Amerika in de jaren van intensieve kolonisatie van deze regio in de 17e 

en 18e eeuw. 

 

De binnenstad is genomineerd, zoals het nominatiedossier aangeeft, 

vanwege vier aspecten: 

 

1) Zijn patroon en stratenplan, dat de afgelopen 300 jaar onveranderd is 

gebleven;  

2) De ensembles (clusters van monumentale gebouwen);  

3) Zijn houten architectuur;  

4) De aloude functies van Paramaribo  

Alle blijven behouden zonder ingrijpende veranderingen met betrekking 

tot de culturele en historische waarden waarvoor Paramaribo werd 

genomineerd. 

 

 

Naast de formele criteria heeft de stad meerdere nationale en lokale 

waarden waarmee rekening moet worden gehouden. Deze waarden 

dragen bij aan het begrijpen van de betekenis van Paramaribo.  

Dergelijke waarden zijn vervat in sommige UNESCO-conventies en 

initiatieven, door deelname van de sub regio van het Caribisch gebied als 

prioriteiten gerelateerd aan Werelderfgoed, namelijk:  

a. 1970 UNESCO-verdrag over de middelen om de illegale invoer, uitvoer 

en eigendomsoverdracht van culturele goederen te verbieden en te 

voorkomen  

b. 1994-2014 UNESCO/WTO Slavenroute Cultuurtoerisme Project dat 

uitmondde in de proclamatie van de Verenigde Naties van het 

internationale decennium voor mensen van Afrikaanse afkomst (2015-

2024)  

c. 2001 UNESCO-verdrag inzake de bescherming van het cultureel 

erfgoed onder water  

d. 2003 UNESCO-verdrag voor de bescherming van immaterieel cultureel 

erfgoed  

e. 2004 UNESCO Creative Cities Network (UCCN)  

f. 2005 UNESCO-verdrag voor de bescherming en bevordering van de 

diversiteit van culturele uitdrukkingen rond rijke etnische en culturele 

ontwikkeling 
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4 Fysieke staat van de stedelijke architectuur  

Bij het vergelijken van de fysieke conditie van de Werelderfgoedstad van 

Paramaribo (PWHC) met de beschrijving in het uitstekende 

Managementplan van 2011, is de algemene fysieke conditie moeilijk te 

kwantificeren. De stad heeft veel van de essentiële attributen behouden 

die de inscriptie op de Werelderfgoedlijst mogelijk maakten:35 
 

¶ Historisch stadsplan - met Fort Zeelandia en de ongewijzigde 

morfologie van de oorspronkelijke stedelijke footprint 

¶ Architectonische kenmerken - gebouwen uit de 18e en 19e eeuw met 

een en twee verdiepingen die als een ensemble een unieke witte stad 

van hout creëren met klassieke, creoolse en volkse stijlen  

¶ Straatbeeld - blijft gedurende 300 jaar onveranderd beginnend bij de 

Surinamerivier met straten die zijn afgezet met bomen  

¶ Kleurenschema - kenmerkend, sober, wit en groen die eenheid 

verschaffen, soms geaccentueerd met rode bakstenen 

¶ Openbare ruimtes, pleinen, landmarks en monumenten - ontwikkeld 

door de eeuwen heen met groene open ruimten rond het Fort en het 

paleis 

¶ Groene gebiden - uit de 18e - 19e eeuw geïntegreerd in de stedelijke 

compositie met sier- en fruitbomen en langs de Sommelsdijcke Kreek 

die de randen van de bufferzone vormen, resulterend in natuurlijke 

leefgebieden voor dieren. 

¶ Openbare gebouwen - uitzonderlijke monumentale architectuur 
 

Echter, delen van de stad en historische gebouwen hebben sinds 2011 te 

lijden gehad van verwaarlozing, achteruitgang, ongelukken, leegstand en 

vijf branden. Als de stad deze koers vervolgt, zullen deze problemen een 

                                                           
35 Sijlbing 2011, pp. 17-29 

negatieve invloed hebben op de uitzonderlijke universele waarden en 

integriteit van Paramaribo. 

 

Het Managementplan van 2011 meldde dat het beschermde gebied van de 

PWHC ongeveer 495 gebouwen bevatte met 91% in goede staat en met 

ongeveer 8 tot 10 percelen met intacte en in gebruik zijnde bijgebouwen 

aan de achterzijde. In het plan 2011 werd een pleidooi gehouden voor het 

behoud van deze voormalige achterhuizen, die voorheen onderdak boden 

aan slaven en dienden als keukens met tuinen. In 2011 benadrukte Sijlbing 

dat deze opzet van een achtererf belangrijk is om het complete verhaal van 

Paramaribo te vertellen en ook voor de planning en rehabilitatie van de 

binnenstad omdat ze een belangrijk ensemble vormden met het 

hoofdgebouw. Het behoud van de historische stedelijke morfologie moet 

daarom niet alleen worden bepaald door de monumentale gebouwen en 

grote huizen, maar ook door de afgewisselde kleinere gebouwen langs de 

kleinere straten en op de erven (Sijlbing 2011, 6). Door de jaren heen waren 

deze eigendommen omheind om de toegang af te sluiten; de meeste 

blokken met overheidsgebouwen of openbare gebouwen zijn echter niet 

omheind.  

Rapporten die sinds 2011 zijn ontwikkeld, bevatten uitstekend werk over 

de bestaande fysieke conditie van Paramaribo voor zowel stedelijke als 

architectonische context, en leveren verschillende aanbevelingen op voor 

ontwikkeling, bestuur en instandhouding. Deze rapporten hebben de 

dialoog over de fysieke conditie voorbij de monumentale architectuur of 

individuele gebouwen naar een meer geïntegreerde benadering gebracht 

die een grotere sociale en economische stadsvernieuwing en -regeneratie 

mogelijk maakt. Collectief hebben deze documenten betrekking op alle 

problemen die worden vermeld in het UNESCO-Werelderfgoed 2016-

rapport over State of Conservation (SOC). Deze staan in de volgende tabel. 
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Datum Studie Autheur/ Entiteit Doelstellingen 

2015 Bijgewerkt rapport over de staat van instandhouding van de 

historische binnenstad van Paramaribo werelderfgoedstad  

De regering van de Republiek Suriname 

 

TOR 

2015, juli Beoordeling van het economische potentieel voor culinair 

toerisme in Suriname: een value chain approach 

  

Dianna Dasilva-Glasgow  De marginale groei van toeristen die in Suriname arriveren, en dat de 

toeristen uit een beperkt aantal markten komen, heeft dit onderzoek 

gestimuleerd. Getracht het economisch potentieel vast te stellen om de 

toerismesector te diversifiëren t.b.v. culinaire subsector. De belangrijkste 

motivatie voor de selectie van culinair toerisme is gekoppeld aan de 

belangrijke culturele basis van het land en de invloed ervan op de keuken van 

het land. 

2016 
december 

Environmental and Social Assessment voor het Paramaribo 
Urban Revitalization Program, Final  

Peter Rawlings voor IBD Environmental and Social Assessment (ESA) van het programma ten behoeve 

van de gemeenschap, voor het ontstaan van milieu- en sociale effecten en om 

deze potentiële effecten te identificeren. Met aanbevelingen voor milieu en 

sociaal beheer. 

2016 
november 

Paramaribo Urban Revitalisation Plan: Livelihood 
Assessment and Livelihood Plan hetgeen een bijlage is van 
het Environmental and Social Management Manual (ESMM) 

Culturecom Consulting voor ERM  
 

Voor ontwikkeling van de Waterkant en busstations. 

2017 feb 12,  Paramaribo Waterfront Masterplan. https://issuu.com/h-
orizontal/docs/paramaribo_final_report_issuu 

IDB/Horizontal 
 

Eindverslag voor een ontwerpstrategie voor een duurzame Waterkant: een 
reeks stedelijke en openbare ontwerptools met een participatief proces. 

2018 april Strategic Urban Mobility Plan for Paramaribo Historic 
Center: Report III. Implementation plan  

IDB-PURP Sina² L·pez Santos(SLS) 

Guillermo C§rdenasGarc²a (GCG) Enrique 
Hern§ndez Cuellar (EHC) Fabian Couleau. 

Streeft naar een beloopbaar historisch centrum, inclusief fiets en toegankelijk, 

dat nieuwe en bestaande stedelijke plekken met elkaar verbindt. 

2018 mei Institute for Urban Design, Vienna University of Technology 
(Ed). Paramaribo Urban Lab: Housing and Mixed-use 
strategy for the Historic city center, Final Report.  
Paramaribo, Suriname and Washington D.C.: IDB 

Roland Krebs, MSC. urb., MBA, Lisa Vlasak, 
MSC. urban development, Ida Jusic  

Een stedelijke strategie die zich specifiek richt op het terugbrengen van 

residentiële en commerciële functies in het historische centrum van 

Paramaribo om het weer levendig en bruisend te maken. 

 

2018 
october 

wŜǇƻǊǘ ƻƴ ά/ƻƴǎǳƭǘŀƴŎȅ ǘƻ 5ŜǾŜƭƻǇ ŀ Practical Sustainable 
Retrofit Manual for Rehabilitation of Historic Buildings in the 
Historic Inner City of Paramaribo World Heritage propertyΦέ 

Denis Rodwell Handleiding voor restauratierichtlijnen. 

2019 
januari 

De Inter-American Development Bank Emerging and 
Sustainable Cities Program action plan for Paramaribo: 
presentatie van voorlopige resultaten in de richting van een 
ontwerp-actieplan.  

University of Antwerp, Faculty of Design 
Sciences, ISTT IBT Engineering consultants. 

Johan De Walsche (U. !ƴǘǿŜǊǇ π ǇǊƻƳƻǘƻǊύ 
WƻƘŀƴ aŀǊǘƛƴǳǎ όL.¢ π ƭocal promotor) 
Nathan De Feyter Marleen Goethals  

Geef directe steun aan nationale en subnationale overheden bij de 
ontwikkeling en uitvoering van City Action. 

n.d. (on-
going) 

Haalbaarheid vh implementeren van financieel hulpmiddel 

ter bevordering vh behoud van hist.eigendommen in stad. 

HR&A Advisors, Inc. (HR&A), IDB Evalueer de haalbaarheid van het implementeren van een financieel 
hulpmiddel om het behoud van historische eigendommen te bevorderen. 
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Afb. 27 ς Groene oplossing geïnstalleerd in 2012 om parkeren langs de kant van de weg te 
voorkomen op het Onafhankelijkheidsplein  (Green, 2019) 

 

Van de Kerkhof stelde in 2005 de vraag: "Begrijpt de regering van Suriname 

de implicaties van de UNESCO Werelderfgoedlijst wel, omdat de 

historische binnenstad internationaal bekend is geworden ... de regering 

mogelijk kan rekenen op steun in de vorm van beschikbare middelen en 

hulp voor het werk in de stad? "(Van de Kerkhof, 2005, p. 110). Bij het 

overwegen hiervan kan worden aangevoerd dat de alarmsignalen en 

aanbevelingen waarnaar in het SOC-rapport 2016 wordt verwezen, 

mogelijk voortvloeiden uit een perceptie van de regering over de 

interpretatie van de uitzonderlijke universele waarden. Zou het kunnen dat 

de regering van mening is dat de benoemings- en controlemechanismen 

alleen betrekking hebben op individuele monumenten en niet tevens 

                                                           
36 Vijf gebouwen in PWHC zijn verdwenen sinds het Managementplan van 2011 wrd 
voorbereid. 

betrekking hebben op open ruimten zoals de Waterkant? De verschillende 

voorstellen die werden ingediend voor ontwikkelingsplannen aan de 

Surinamerivier, geven de indruk dat men geen idee had dat de Waterkant 

is opgenomen in de  instandhoudingsmaatregelen van de PWHC. Het is ook 

waarschijnlijk dat vergelijkbare percepties ook kunnen bestaan met 

betrekking tot alle onroerend goed waarvan de gebouwen zijn verdwenen 

en lege kavels zijn geworden of dat te lijden heeft gehad aan achteruitgang 

door rampen zoals brand,36 verwaarlozing of instorting. 

 

Daarom is het van cruciaal belang om te benadrukken dat alle onroerend 

goed in de PWHC in welke toestand dan ook, leeg of bezet, in een goede 

staat of vervallen, verlaten of zonder enige bebouwing onderworpen zijn 

aan monitoring en wettelijke controle. Bovendien moeten de PWHC-

voorschriften eveneens van toepassing zijn op alle openbare ruimtes, 

waterwegen en straten in de bredere context, omdat die allemaal deel 

uitmaken van de OUV's. 

 

Het urban landscape van PWHC vertegenwoordigt een ensemble dat de 

Waterkant omvat als de stedelijke sociale ruimte met uitzicht op de 

Surinamerivier en het uitzicht op de stad vanaf de rivier die deel uitmaakt 

van het culturele landschap met waarden en betekenis. 

 

Bij uitbreiding houdt de technische staat  die wordt gereguleerd onder de 

UNESCO-werelderfgoednominatie rekening met wat hier wordt aangeduid 

als het historic urban landscape (HUL).37

37 UNESCO heeft dit op 10 november 2011 goedgekeurd. 
http://whc.unesco.org/en/activities/638 

http://whc.unesco.org/en/activities/638
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4.1 Inventarisatie van de stedelijke architectuur 

Om de algehele toestand van de stad sinds het Managementplan van 2011 te evalueren, werd een vergelijkende analyse uitgevoerd met de inventaris van 

het Paramaribo Urban Lab in 2018. De volgende lijst werd opgesteld, maar er moet worden opgemerkt dat de totale telling van gebouwen afwijkt van die van 

2011. Bij het maken van de kaarten in 2011 werden de percelen geïdentificeerd zoals bij de inschrijving van de nominatie. De inventarisatie van 2018 blijkt 

echter te zijn uitgegaan van de functie van bouwblokken. Sommige van deze blokken lijken uit meer dan één gebouw te bestaan en in sommige gevallen 

mogelijk meer dan één stedelijk perceel te combineren. Die werkwijze kan zijn voortgekomen uit het in kaart brengen van eigendomssituaties die in de loop 

van tijd zijn gewijzigd, waarbij verschillende percelen zijn samengevoegd. Desalniettemin is er voldoende informatie om een evaluatie van de fysieke conditie 

sinds 2011 te geven. Op basis hiervan kan de algehele fysieke conditie van de PWHC in 2018 worden omschreven als zijnde goed gebleven, waarbij ongeveer 

90% in een gemiddelde tot goede toestand verkeert. Opgemerkt moet worden dat PURP momenteel een meer diepgaande inventarisatie uitvoert. 

Inventaris van historische gebouwen 2011 Management Plan 2011 
subtotaal 

2018 Paramaribo Urban Lab Opmerkingen 

Totaal  in PWHS 495    Achterhalen door GIS-analyse 
(invullen na augustus 2019)   

Aantal in middelmatige tot goede 
staat 

454 (91%) 
(daarom 41 slecht) 

 23 geteld (daarom 96% in 
middelmatige tot goede staat) 

Gebouwen verloren /afgebroken  

ά!ŎƘǘŜǊǘǳƛƴΩ ƎŜōƻǳǿŜƴΣ ǾƻƻǊƳŀƭƛƎŜ 
ΨǘǳƛƴƘǳƛȊŜƴΩ ƛƴ ǘŀŎǘ όWκb ƛƴ ƎŜōǊǳƛƪύ 

8-10     

Onbebouwde percelen type A ς open 
ǊǳƛƳǘŜǎ ŀŀƴ ŘŜ ΨǎǘǊŀŀǘȊƛƧŘŜΩ 

35 45 (8%) 53  
(lege kavel) 

 

Lege percelen type B ς open ruimtes 
ΨōƛƴƴŜƴ Ψ ƻŦ ƛƴ ŘŜ ΨŀŎƘǘŜǊǘǳƛƴŜƴ 

10 

Lege gebouwen in staat van verval 6   31   

Gebruik als winkel (inclusief 
restauratnt en voedselverwerking) 

57   19  In нлму ŀǎ ΨƎŀǎǘǊƻƴƻƳieΩ 

Winkel typology gebruikt als woning 30 90  38  In 2018 aangegeven als ΨhousingΩ  

Woning 60  

Gebruik overheidskantoren en 
openbare diensten 

70% van algehele totaal  73 In 2018 weergegeven als blokken, 
versus gebouw per perceel in 2011  
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Afb. 28ς Links:  Analyse van gebruik, in het Management Plan 2011. Percentages gebaseerd op ongeveer  500 gebouwen (Green)  

Afb. 29ς Rechts: Analyse van gebruik conform het Urban Lab rapport uit 2018. Percentages gebaseerd op ongeveer 300 bouwblokken (Green) 

 

 

 

 

 

 

2011 use -empty 

buildings in state of 

decay, 6, 1%

2011 use -government 

offices & public services , 

348, 70%

2011 use-shop 

(restaurant & 

food), 57, 11%

2011 use -residential + 

shop type used for 

residence, 90, 18%

'Physical Condition' (source: Sijlbing 2011, pp. 45-46)

2018 use -vacant 

buildings, 31, 11%

2018 use -private offices, 

business, services, and 

educational, 128, 44%

2018 use -government 

offices & public services , 

73, 25%

2018 use -

gastronomy, 19, 

7%

2018 use -residential, 38, 

13%

'Building Condition /Vacancy /Existing Housing' 

Mapping Analyses (source: 2018 Paramaribo Urban Lab)
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Afb. 30 ς Waterkant, een sociale ruimte tussen de straat en de Surinamerivier die lokaal en 
toeristisch potentieel biedt (Green, 2019) 

 

Om te helpen bij het behoud van Paramaribo als een Historic Urban 

Landscape, moet een her-evaluatie van de stedelijke architectuur worden 

uitgevoerd met het oog op het voorbereiden van een stadsverordening 

voor de bescherming van de stedelijke architectuur binnen de setting van 

het Urban Landscape. De overheid moet daarom vooraf aanwijzen en 

beschermen en incentives creëren voor de ontwikkeling van projecten. Het 

is dan van belang om elke stedelijke locatie met zijn gebouwen grondig te 

evalueren om te bepalen of ze in zijn geheel moeten worden aangewezen 

met een vooraf bepaalde beschermde status terwijl voor andere gebouwen 

                                                           
38 Advisory Body Evaluation, ICOMOS, April 2002: Paramaribo (Suriname) No 940rev.  

https://whc.unesco.org/en/list/940/documents/  

bepaalde zeer belangrijke kenmerken zoals het interieur een status zou 

kunnen krijgen. Voor de gebouwen van de overheid bestaat de 

mogelijkheid open om ze te behouden, af te staan of te verkopen. Een 

handleiding voor ontwikkelingen zou helpen bij het handhaven van de 

integriteit van de PWHC. 

 

"Er zijn aanzienlijke restauratiewerkzaamheden uitgevoerd aan een 

aantal andere, niet-beschermde gebouwen; hierdoor is de traditionele 

stijl behouden, maar er is  gebruik gemaakt van eigentijdse materialen, 

zoals beton dat hout simuleert. Niettemin is het totale stedelijke weefsel 

van Paramaribo, dat van 1680-1800 dateert,  nog steeds vrijwel intact 

gebleven en de authenticiteit van het stadsbeeld is uitzonderlijk hoog ".38 

 

In het nominatiedossier van 2002 staat: "Op dit moment zijn er 244 formeel 

beschermde monumenten van Paramaribo. Ongeveer 50% (inclusief de 

belangrijkste) bevinden zich binnen het aangewezen conserveringsgebied 

en ongeveer 15% binnen de twee aangewezen bufferzones. Buiten deze 

aangewezen Conservation Zone en Buffer Zones, zijn er nog steeds een 

relatief groot aantal historische gebouwen, waarvan sommige formeel 

beschermd zijn (ongeveer 35%), andere niet".39 Toch staat in een latere 

publicatie: "het algehele stedelijke weefsel van Paramaribo, dat dateert 

van tussen 1680 en 1800, is nog vrijwel intact. Binnen dit culturele bezit zijn 

meer dan 150 historische gebouwen beschermd door de wet, op een totaal 

van 267 monumenten (57%)έ.40 Een ander document vermeldt, "de 

historische stad Paramaribo is bekend geworden om zijn rijkdom aan 

historische gebouwen uit de 17e en 18e eeuw. 168 gebouwen in het  

 

39 2002 Nomination File 940rev, https://whc.unesco.org/uploads/nominations/940rev.pdf 
40 Van Oers 2005, p. 36 

https://whc.unesco.org/en/list/940/documents/
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historische centrum zijn beschermde monumenten".41  Een ander geeft 

toe: "de statistieken komen grotendeels overeen met het huidige inzicht 

van de onderzoeker maar moeten met betrekking tot de aangewezen 

monumenten opnieuw worden bevestigd - Stad van Paramaribo 291 (+) - 

Werelderfgoed145 (ca.); - Bufferzones 75 (ongeveer) ".42  

 

In het Managementplan van 2011 staat dat "het beschermde gebied op 1 

maart 2011 495 gebouwen bevat ".43 Architect Carel van Hest bepaalt het 

aantal gebouwen in maart 2019 op 578,44 en dit cijfer werd bij benadering 

geverifieerd door het SGES-PURP GIS-team dat het in kaart brengen en 

inventarisatie voor de PWHC uitvoerde. Dit hogere aantal gebouwen houdt 

rekening met alle stedelijke architectuur, inclusief bijgebouwen aan de 

achterzijde van percelen om zodoende alles onder een duurzaam beheer 

te brengen. 

¶ Ten eerste, stedelijke architectuur vereist zijn eigen typologische 

interpretatie binnen het geactualiseerde Managementplan. Dit zou 

moeten beginnen met de ordening van de identificatie van de kavels/   

percelen en de inventarisaties kunnen worden gebruikt om te 

identificeren welk type architectuur binnen een perceel wordt 

gevonden. Naast de monumentale en grotere architectuur op een 

perceel zijn er andere kleinschalige bijgebouwen die samen het 

geheel van de stedelijke architectuur weergeven. Sijlbing refereerde 

in 2011 aan het belang van de back-buildings, inclusief oude keukens, 

waarvan er zestien (16) door SGES zijn beschermd onder verschillende 

                                                           
41 Urban Lab 2018 April, p. 28 
42 Rodwell, 2018 June  
43 Sijlbing 2011, p.47 
44 Consultation was held with Architect Carel van Hest during second mission April 2019 

omstandigheden.45 Aan deze gegevens moet de eigenaar van het 

perceel / kavel (indien bekend) worden toegevoegd. 

¶ Ten tweede moeten de datum en stijl worden vermeld op elk 

onderdeel van de architectuur op het perceel. De oudste datum moet 

worden vermeld of, als deze onbekend is, de periode.46  Ook 

noodzakelijk is de oorspronkelijke stijl om Europese en/ of relevante  

creoolse combinatiearchitectuur met lokale vakmanschapstradities te 

weerspiegelen plus het identificeren van de interpretaties van de 

volkse architectuur. Moderne stijlen zijn belangrijk voor de PWHC die 

de architectuur van het begin van de 20e eeuw, internationale stijl en 

later 21ste eeuw als een levende stad zou moeten omvatten en zou 

moeten worden opgenomen in deze inventaris van stedelijke 

architectuur. 

¶ Ten derde moet het materiaal van de architectuur op elk perceel met 

primaire en secundaire gewichten worden vermeld, wat een 

zorgvuldige behandeling vereist. 

¶ Ten vierde, de stedelijke topografie van de architectuur moet worden 

aangegeven, of deze zich op een hoek bevindt (Hoekhuis), in een 

compleet blok (Hof van Justitie) aan een waterkant (De Waag), de 

ligging van de straat bepaalt (rooms-katholieke kathedraal) of deel 

uitmaakt van een complex in een park (woningen van Fort Zeelandia). 

Ook zou moeten worden aangegeven als er sprake is van verhoging 

door middel van een basement met een verhoogd niveau van de 

ingangspartij (hetgeen   bij uitstek geschikt om problemen met 

hoogwaterstanden en  overstromingsseizoenen te verminderen) of dat 

de ingang direct op straatniveau ligt (De Waag). 

45 SGES inventory https://www.gissat.com/gissat/sges 
46 Guidelines Houterman and Dikland 2014 , also  Houterman and Dikland 2015 
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¶ Ten vijfde moeten architectonische elementen zoals daken, 

portieken, porches, balkons, veranda's, ingesloten galerijen en 

vrijstaande, halfaangebouwde bebouwing/  rijtjeshuizen worden 

vastgelegd. Er kunnen bepaalde elementen zijn die op zichzelf als heel 

bijzonder kunnen worden beschouwd, zoals uitkragingen, andere 

technische aspecten of speciale houten kenmerken die elk gebouw 

zouden kunnen onderscheiden. Bovendien kan de architectuur van 

maatschappelijk belang zijn. 

 

 
Afb.31 : Typologie hoekhuis met winkel met ingang van de woningen aan  

de zijstraat (Green, 2019) 

 

 

 

                                                           
47 Fitch 2001, 44 

4.2 Hergebruik van stedelijke architectuur 

Hergebruik van de historische gebouwen van Paramaribo moet worden 

behandeld op basis van individuele stedelijke architectuur versus perceels 

/ kavelbasis. Het wordt ook noodzakelijk om aan te geven of het 

voorgestelde gebruik primair of secundair is. Vaak is gebruik gebonden aan 

typologie; echter, in de stedelijke architectuurcontext en in het bijzonder 

voor erfgoedgebouwen, wijkt het gebruik vaak af van de oorspronkelijke 

bedoeling van het ontwerp. 

In overeenstemming met de Historic Urban Landscape (HUL) -benadering, 

moet de analyse van gebouwen verder gaan dan individuele bouwwerken 

in hun bredere stedelijke en sociale context. Bovendien is hergebruik van 

de monumentale gebouwen en historisch onroerend goed in het algemeen 

essentieel voor behoud van architectuur. Hergebruik is vaak de enige  

economische manier om oude gebouwen te redden, door ze aan te passen 

aan de behoeften van nieuwe huurders en dit kunnen soms vrij radicale 

ingrepen zijn, vooral bij de interne verdeling van de ruimte (Fitch 2001, 47). 

 

Omdat de meeste oude gebouwen waarvan de toekomst bedreigd is in 

gevaar zijn juist omdat de oorspronkelijke huurders voor wie ze zijn 

ontworpen niet langer de bewoners zijn,47 dienen de volgende acties te 

worden overwogen: 

¶ Minimaliseer inspanningen voor behoud voor puur museale 

doeleinden. 

¶ Zoek nieuwe functies voor de gebouwen, zelfs als dat gepaard kan gaan 

met vrij radicale fysieke ingrepen. 

¶ Benadruk hun belangrijkste esthetische waarde en hun rol in het 

straatbeeld, als gebouwen in een goede staat verkeren en goed tot hun 

recht komen in de omgeving. 
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De kreet om hergebruik werd herhaald in de workshop van het Paramaribo 

Urban Design Lab (UDL) om de basis te leggen voor stedelijke huisvesting 

en een strategie voor gemengd gebruik in het historische centrum van 

Paramaribo. UDL bracht lokale kennis en ideeën bij elkaar en zorgde voor 

een dialoog tussen belanghebbenden met verschillende achtergronden.48 

Sommige hiervan worden aanbevolen voor integratie in het bijgewerkte 

Managementplan. 

a) Implementatie van een strategie voor huisvesting en gemengd gebruik 

in de stedelijke planning ten behoeve van duurzaamheid op de lange 

termijn 

b) Scheppen van nieuwe huisvestingsmogelijkheden in het historische 

centrum 

c) Inmenging ten behoeve van versterking van de gemeenschap en 

bewustmaking van het publiek 

d) Overweging van de regering om in de toekomst ten minste een deel 

van de historische monumenten die zij in bezit hebben beschikbaar te 

stellen om te worden aangepast voor huisvesting versus de verkoop 

van overheidsgebouwen of eenheden daarvan aan particulieren en / of 

ontwikkelaars.49 

 

De UDL erkende dat de bestaande bouwcodes van 2002 van de 

bouwcommissie hergebruik en nieuwe criteria voor het 

huisvestingsprototypen faciliteren als een aanvullend of geïntegreerd 

document.50   

 

                                                           
48 Inter-American Development Bank. 2018 May, p. 22 
49 Ibid. p.122 
50 Ibid. p.123 

Dit geactualiseerde Managementsplan houdt rekening met de genius loci51 

van de PWHC en plaatst deze rond drie geïntegreerde stedelijke 

componenten: het natuurlijke erfgoed en het gebouwde erfgoed uit de 

17e, 18e, 19e en 20e eeuw, inclusief de moderne  architectuur. Ze worden 

hier gepresenteerd onder: Straten, Open Ruimte; en Waterwegen. 

 

Om de betekenis van Paramaribo met betrekking tot de Outstanding 

Universal Value te vergroten (met behoud van de bijbehorende waarde van  

de instandhouding van de architectuur), classificeert dit Managementplan 

die hoofdcomponenten binnen het werelderfgoed als: 

¶ Straten - bijvoorbeeld de Nassylaan binnen de Bufferzone 2 waar een 

gedeelte van een niet-asfalteerde (schelpenzand) straat bewaard is 

gebleven in Paramaribo, met de hoogste concentratie aan oude 

mahoniebomen (60) en waar meer dan 90% van de historische bomen 

zijn behouden 

¶ Open ruimte - zoals de Palmentuin uit de 17e eeuw, de grootste 

openbare groene ruimte in het historische centrum, direct verbonden 

met het presidentiële paleis en de inheemse erfenis van de stad 

¶ Waterwegen - met inbegrip van de rivier en de kanalen, zowel 

bestaande als voormalige, bijvoorbeeld de Sommelsdijckse Kreek die 

aan Bufferzone 1 grenst 

 

 

4.3 Conserveringsstrategieen 

Het rapport Rodwell 201852 is een hulpmiddel met richtlijnen en beveelt 

technieken aan om te zorgen voor de voortzetting van de best practice in 

het bouwkundige behoud van gebouwd erfgoed, waarbij verschillende 

51 Norberg-Schulz 1970 definieert dit als de plaatselijke stimulerende geest 
52 Rodwell 2018 
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toepassingen worden gegeven voor restauratie en het beperken van 

schade. Dit document behandelt problemen met betrekking tot behoud 

van de architectuur en kan worden gebruikt als een handleiding. Het is een 

ondersteuning bij de instandhouding van de historische architectuur van 

PWHC zoals die is beschreven in het Nominatie Dossier. 

 

Er zijn een aantal uitdagingen voor instandhouding van de architectuur die 

vooral betrekking hebben op het vervangen van houten onderdelen in de  

huidige economische omgeving. Rodwell 2018 p. 36:, "om economische 

redenen, problemen met toeleveringsketens, en aanpassing van 

traditionele Europese structurele conventies aan de beperkte speelruimte  

van Suriname, zijn houtleveringen geleidelijk verminderd sinds de vroege 

koloniale kolonisten. Bovendien was de breedteafmeting van 10έ 

hierboven voor 'buitenbeplating' (namelijk horizontale bekleding of rabat) 

aanvankelijk 12". Deze progressieve down-sizing in combinatie met de 

afwezigheid van inpandige versteviging maakt de structuren van de 

historische gebouwen kwetsbaarder voor de voorspelde 

klimaatverandering met hogere windsnelheden, windvlagen en stormen ". 

Veel van de stedelijke architectuur van Paramaribo is voornamelijk in 

gebruik geweest door de overheid en was openbaar, wat van groot belang 

is voor de PWHC. Dit zou erop duiden dat het de taak van de regering van 

Suriname is om ervoor te zorgen dat de architectuur in de PWHC blijft 

behouden. De kaart met het grondgebruik van SGES van 1998 toont drie 

(3) residentieel onroerend goed aan, waarvan de meeste een overheids- en 

openbare functies hebben.53 In 2011 worden ten minste vijfendertig (35) 

aantekeningen van bewoners getoond in de PWHC; een goed onderzoek 

zou echter suggereren dat beide kaarten elkaar overlappen. De 

                                                           
53 Van de Kerkhof 2005 

aanvullende aantekeningen verschijnen echter aan de achterkant van de 

historische gebouwen verspreid over de stad.54  

Het behoud van het gebouwde erfgoed van de PWHC als een ensemble, als 

een Historical Cultural Landscape, moet worden aangepakt. De afwezigheid 

van een instandhoudingsstrategie voor deze monumenten als een 

collectieve entiteit in haar stedelijke omgeving vormt een grote bedreiging 

voor de context en integriteit van Paramaribo; daarom wordt deze 

benadering als een remedie gezien 

De inventarisatie moet leiden tot de voorbereiding van een verordening om 

te helpen bij de het identificeren welke stedelijke gevels in tact moet 

blijven, welke wijzigingen in het interieur kunnen worden aangebracht of 

achteraf kan worden aangebracht of volledig opnieuw worden 

geconstrueerd / opnieuw gebouwd. Alle inspanningen proberen dergelijke 

informatie beschikbaar te stellen voordat ontwikkelingsvoorstellen worden 

voorbereid. De PIU-PURP is nu bezig met het overbrengen van deze 

collectieve informatie naar een elektronische database met behulp van de 

huidige tools van het geografische informatiesysteem (GIS) als een 

raamwerk voor het verzamelen, beheren en analyseren van gegevens. GIS 

zou afbeeldingen en achtergrondinformatie moeten integreren die in het 

veld worden verzameld, verbeterd door drone- en satellietbeelden. 
 

Onderzoek van de PWHC toont een functionele verdeling voor het gebruik 

van de gebouwen uit een overzicht van 1998 (Functieverdeling in 

Historische Binnenstad). In 2011 is het beeld veranderd met meer verspreid 

woongebruik. Van de Kerkhof suggereert in 2005 dat bij het bekijken van 

de functionele verdeling van de gebouwen, de bestemming wordt 

gehanteerd. Hij laat zien dat de oostkant van het historische stadscentrum 

voornamelijk bestaat uit overheidsgebouwen of gebouwen met de 'andere' 

functie. De oostelijke zone functioneert als een administratief centrum, 

54 Sijlbing 2011, a 
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met de vele overheidsgebouwen als het presidentiële paleis en de 

nationale vergadering (Tweede Kamer in Suriname). Het administratieve 

centrum was hier traditioneel gevestigd. De centrum- en zuidzones van de 

binnenstad worden gedomineerd door overheidsgebouwen en gebouwen 

met een kantoorfunctie.55 

 

De bredere geschiedenis van Paramaribo moet diepgaand worden 

bestudeerd en worden onderbouwd met technische informatie over alle 

architectuur in de historische binnenstad van Paramaribo, inclusief de 

bufferzones. Dit zou een aanvulling zijn voor het in kaart brengen van  

gebruik, eigendom, staat en betekenis. Collectief zou dit een uitgebreide 

inventaris vormen die essentieel is voor het proces van instandhouding 

en bestuur. Dit zal sociale en culturele waarden toevoegen, die het 

product zouden worden voor duurzaam toerisme en 

ontwikkelingsstrategieën. 

 

                                                           
55 Van de Kerkhof 2005, p. 56 

 

 

 
Afb. 32 ς Historische foto (boven) vergeleken met na de restauratie in 2015.  
Zwarthovenbrugstraat 116 (Maud Houterman, 2019) 
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DEEL  2 MANAGEMENT 

 

Veel steden hebben wijken die hun een gevoel van plaats en identiteit 
verlenen door middel van de historische en culturele associaties die ze 
bieden. Ze zijn vaak een integraal onderdeel van de charme en 
aantrekkingskracht van de stad en hun visuele en functionele kwaliteiten zijn 
belangrijke elementen van het imago en de identiteit van de stad. Het niet 
vinden van nieuwe gebruiken voor geconserveerde gebouwen veroordeelt 
de stad tot een bestaan als openluchtmuseum. "  Steve Tisdale 1996 

Afd.  4 ς De Stichting Gebouwd Erfgoed nabij Fort Zeelandia (Eppich, 2018) 
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De "stad heeft geen city manager" en er is "geen samenwerking tussen 

instanties" ;  ze zijn "niet snel in handelen of met het creëren van een 

visie"  

Stakeholder 

 

"Zwak toezichthoudend gezag, slechte samenwerking en 

communicatie tussen verantwoordelijke instanties, plus gebrek aan 

managementrichtlijnen hebben correct management erg 

belemmerd." "De institutionele setting met betrekking tot het 

werelderfgoed van Paramaribo is veelgelaagd en zeer ineffectief" met 

"geen of weinig samenwerking tussen ministeries, instanties en 

instellingen ... " 

Managementplan 2011-2015 

 

 

Afb. 33 ς De Surinaamse Stichting Gebouwe Erfgoed Stichting bij Fort Zeelandia (Eppich, 2018) 
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5 Huidige managementcontext 
 

Dit deel van het Managementplan bevat de beschrijving van de huidige 

managementcontext, te beginnen met een korte beschrijving van het 

vorige Managementplan en de voordelen en tekortkomingen daarvan, 

gevolgd door de uitvoerende entiteit, de Stichting Gebouwd Erfgoed 

Suriname (SGES) en de algehele managementcontext 

 

5.1 Huidige Managementplan 

Het vorige beheersplan was relevant en van toepassing op de situatie in 

Paramaribo. Het betrof een uitgebreid stakeholder participatieproces, 

grondig onderzocht en goed geschreven door Harrold Sijlbing en 

ondersteund door de Netherlands-Funds-in-Trust, UNESCO en lokale 

overheid met hulp van de lokale universiteit. 

 

Het plan bevatte een gedetailleerde beschrijving van het historische 

centrum, een beoordeling van de waarden en een verklaring van betekenis, 

inclusief het nominatieproces van het Werelderfgoed. Maar het 

belangrijkste was dat het een visie voor de stad bevatte, dat het bevestigde 

dat alle veranderingen een zorgvuldig beheer behoefden, en het wenste 

ervoor te zorgen dat Paramaribo zich als een 'bloeiende, levende en 

hedendaagse stad' zou handhaven. 

 

De redengevende verklaring was duidelijk geschreven samen met een 

analyse en beschrijving van het culturele erfgoed en de hedendaagse 

waarden: de immateriële, de historische, de identiteit, het educatieve, 

socioculturele aandenken en het symbolische. Een analyse die vandaag nog 

steeds actueel is. Het vorige plan omvatte ook een gedetailleerde fysieke 

omschrijving van de staat van de stad, zowel macro als micro op 

gebouwniveau, wat nuttig was om veranderingen te meten sinds 2011. De 

huidige managementcontext wordt ook in detail beschreven, inclusief 

belangrijke aanbevelingen die nog steeds van toepassing zijn. Tot slot werd 

het geillustreerd met historische en hedendaagse foto's en historische 

kaarten. 

 

Cruciaal bij het opstellen van het vorige Managementplan was het overleg 

met een uitgebreide groep stakeholders, waarvan de belangrijkste 

doelstellingen als volgt geformuleerd zijn: 

¶ Het betekenis van de site behouden door het bevorderen van 

duurzaam management; 

¶ Faciliteer de coördinatie van alle activiteiten van alle betrokken 

partijen; 

¶ Verbeter het algemene bewustzijn over het unieke erfgoed van de 

historische binnenstad van Paramaribo en betrek de burgers bij het 

behoud ervan; 

¶ Verbeter uitleg en toegangelijkheid om alle inwoners en bezoekers 

aan te moedigen om de site te begrijpen en om ervan te genieten. 

 

Dit plan om stakeholders erbij te betrekken werd eveneens voor dit 

Managementplan toegepast waarbij een aantal van dezelfde stakeholders 

deelnamen. Dit bleek zeer nuttig omdat de deelnemers inzicht hadden in 

wat wel en wat niet werkte en bekend waren met het proces. 

 

Het actieplan, hoewel lang en ambitieus, had veel redelijke punten. Het 

duurde echter vele jaren om het plan slechts ten dele geaccepteerd te 

krijgen, het werd erg laat aangenomen, bestond alleen in het Engels en de 

meeste actiepunten werden nooit geïmplementeerd. Het vorige plan is ook 

gedateerd daar er vóór 2011 mee was gestart. Terwijl Paramaribo voor 

dezelfde uitdagingen staat, zijn er veranderingen zoals het verlies van een 

aantal belangrijke gebouwen, toegenomen internationaal toezicht en een 
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langzame maar toch merkbare toename van het toerisme. Er zijn ook 

nieuwe internationale kaders, waaronder de benadering van het Historic 

Urban Landscape dat door de UNESCO  wordt bepleit en de New Urban 

Agenda van de VN, evenals het advies van afgevaardigde ICOMOS-

deskundigen. Ondanks eventuele tekortkomingen heeft het vorige plan 

deze huidige update in hoge mate geinformeerd en veel onderdelen, zoals 

de beschrijving van Paramaribo, worden overgenomen. Een cruciale 

connectie tussen het vorige beheerplan en deze update is dat de 

hoofdauteur deel uitmaakt van het huidige team en tijdens het hele 

actualisatieproces is geraadpleegd. 

 

5.2 Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname 

De Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES) fungeert momenteel als de 

autoriteit voor het beheer van de werelderfgoedstad. Deze quasi-

bestuurlijke stichting56 werd opgericht in 1997 en rapporteert aan het 

ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur. Deze stichting had twee 

originele belangrijke mandaten met betrekking tot Paramaribo: 

 

1) Voorbereiding van het nominatiedossier voor de plaatsing op de 

Werelderfgoedlijst, hetgeen het coördineren van overheidstaken 

inhield, het ontvangen van UNESCO / ICOMOS evaluatieteams en het 

beantwoorden van schriftelijke verzoeken. 

2) De oprichting van Stadherstel Suriname NV, een investeringsvehikel 

dat is ontworpen om historische eigendommen te kopen, te 

restaureren en vervolgens te verkopen of te verhuren. 

 

                                                           
56 Lonen worden gefinancierd door het Ministerie van Cultuur, maar de bedrijfskosten 

werden tot voor kort gesubsidieerd via de overheid. Projecten worden gefinancierd door 
middel van subsidies of donaties. 

Deze twee doelen waren weliswaar zwaar, maar werden uiteindelijk met 

succes uitgevoerd. Paramaribo werd ingeschreven op de 

Werelderfgoedlijst in 2002 Ŝƴ Ψ{ǘŀŘƘŜǊǎǘŜƭ {ǳǊƛƴŀƳŜ NVΩ werd opgericht in 

2013. Zijn voorganger ǿŀǎ Ψ{ǘŀŘǎƘŜǊǎǘŜƭ tŀǊŀƳŀǊƛōƻ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴǎΩ 

opgericht in 2011. Het was door de verwezenlijking van deze doelen en de 

bekwaamheid en toewijding van de stichting dat de rol van het beheer van 

het werelderfgoed werd toegedeeld aan de SGES. Dit werd bevestigd door 

een officiële brief van de Minister van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur 

aan de directeur, de heer Stephen Fokké. Echter, zonder wettelijke steun 

of politieke steun. Het was grotendeels door de inspanningen van de SGES 

dat het eerste Managementsplan van 2011 werd geschreven en uiteindelijk 

werd aangenomen. Als brede culturele stichting heeft de SGES echter 

andere mandaten voor heel Suriname, niet alleen voor Paramaribo, 

inclusief het vergroten van bewustwording, promotie, onderzoek, 

inventarisatie, opleiding en de sponsoring van stages. 

 

5.3 SWOT analyse voor SGES  

Sterke punten 
Grondige kennis van de stad, de 
problemen, geschiedenis en 
potentieel 
 
Betrokken bij stakeholders en 
respect binnen de gemeenschap 
 
Oprechte zorg voor het welzijn 
van Paramaribo 
 

Zwakke punten 
Gebrek aan een 
gemeenschappelijke visie voor de 
toekomst van Paramaribo 
 
Ontoereikende financiële 
ondersteuning voor lopende 
uitgaven 
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Goed geïnformeerd over de 
stappen die nodig zijn om de OUV 
te beschermen.  
Goed thuis in het beleid van 
UNESCO en ICOMOS 
 
Gemakkelijke communicatie met 
regionale en internationale 
experts 
 
Salaris betaalt door de staat 
 

Onvoldoende personeel voor het 
uitvoeren van nieuw voorgestelde 
projecten 
 
Doel - een mandaat voor de 
cultuur van heel Suriname maar 
vooral bezet met Paramaribo 
 
Moeilijkheden bij het overbrengen 
van het potentieel van de stad en 
het belang van de status van 
werelderfgoed 
 

Gevaren 
Eenzijdige acties door actoren 
betreffende de binnenstad 
 
Asymmetrische 
machtsverhoudingen binnen de 
overheid 
 
Geen informatie over 
beleidsbeslissingen met 
betrekking tot historische 
rijkdommen 
 
Vragen over opvolging leiderschap  
 
Operationele, budgettaire 
problemen op korte en lange 
termijn 
 
 

Mogelijkheden 
Toenemend bezoek en toerisme 
met verbeterde interpretatie 
 
PURP via IDB-hulp bij 
verschillende lopende projecten 
die nieuwe beleids- en 
katalysatorprojecten genereren 
 
Bezorgdheid bij stakeholders waar 
momenteel niets mee worden 
gedaan 
 
Gecoördineerde inspanningen 
voor fiscale en andere financiële 
prikkels om restauratie te 
stimuleren 
 

                                                           
57 https://publications.iadb.org/publications/english/document/Governance-in-
Suriname.pdf 

 

5.4 Stedelijke / Ministerieel bestuur  

Paramaribo heeft geen burgemeester. De verantwoordelijkheid voor het 

historische stadscentrum valt onder de District Commissioner (DC) van 

Paramaribo Noord-Oost, die wordt benoemd door de president. Maar de 

DC heeft geen duidelijk mandaat of personeel met vaardigheden om de 

historische rijkdommen te beheren en is meer een administratief kantoor. 

Het kantoor van de DC is een politieke benoeming, dus onderworpen aan 

de frequente politieke veranderingen.57 

 

Ministeries zijn ook verantwoordelijk voor het stadscentrum. Het 

ministerie van Regionale Ontwikkeling houdt zich bezig met lokaal bestuur, 

het ministerie van Openbare Werken is verantwoordelijk voor 

infrastructuur, verkeer, bouw en onderhoud, het ministerie van Transport 

en Communicatie is verantwoordelijk voor het vervoer en het ministerie 

van Wetenschap en Onderwijs, met hun departement van Cultuur is 

verantwoordelijk voor het behoud van monumenten.58 De ministers 

worden ook benoemd door de president. Ook dit heeft zijn tekortkomingen 

omdat het onderworpen is aan politiek. Elk ministerie heeft een 

permanente secretaris en vermoed wordt dat deze rol is gecreëerd om de 

continuïteit tussen de politieke administraties te waarborgen. Tijdens de 

onderzoeken werd echter geconstateerd dat deze positie ook vaak 

veranderde. 

 

Er is dus een kloof tussen de districtscommissarissen en de ministeries die 

twee verschillende regeringsonderdelen vormen en die beide rapporteren 

aan de president. Bovendien lijkt er ook sprake te zijn van overlapping en 

58 Sijlbing 2011 

https://publications.iadb.org/publications/english/document/Governance-in-Suriname.pdf
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Governance-in-Suriname.pdf
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hiaten tussen de verschillende ministeries te zijn. Deze hiaten bestaan 

tussen ministeries die van invloed zijn op de historische stad, tussen het 

ministerie van Wetenschap en Onderwijs, waar SGES onder valt met 

nominale verantwoordelijkheid maar zonder autoriteit, en het ministerie 

van Openbare Werken en het Bouwdepartement dat bouw- en 

sloopvergunningen verstrekt en het ministerie van Regionale Ontwikkeling 

en Ruimtelijke Ontwikkeling. Dit werd meerdere keren opgemerkt tijdens 

de stakeholderbijeenkomsten, zowel binnen de overheid als daarbuiten 

zijn deze overlappingen en hiaten erkend. Er is echter hoop, want het lijkt 

erop dat sommige sectoren in Suriname te waardevol zijn om samen met 

veranderende politiek te veranderen. Dit omvat de instanties van semi-

onafhankelijke afdelingen zoals de Wegen Autoriteit, de Luchthaven 

Autoriteit en Telecommunicatie Autoriteit. Dit is een van de stimulerende 

ideeën achter de oprichting van een Werelderfgoed Autoriteit Paramaribo.  

 

 

                                                           
59 Sijlbing, 2011, pag. 6 

Dit werd duidelijk uiteengezet in het vorige Managementplan van 2011-

2015 en opgenomen in het eerste ICOMOS evaluatieverslag in 1999 waarin 

werd gepleit voor "de oprichting van een centraal overheidsorgaan dat 

verantwoordelijk is voor de bescherming en presentatie van het historisch 

erfgoed.59 En meer recentelijk in de ICOMOS-adviesmissie van 2013: 

"Juridische en institutionele kaders hebben dualiteiten en omissies die 

geen efficiënt beheer mogelijk maken. 

 

Om de Outstanding Universal Values van de Werelderfgoedstad 

Paramaribo te beschermen, is een speciaal aangewezen autoriteit 

noodzakelijk die verantwoordelijk is voor management en coördinatie. 

De autoriteit moet zich binnen de huidige management-context 

richten op verantwoordelijkheid met voldoende financiering voor het 

beheer, de rapportage en de bewaking van de binnenstad. De huidige 

organisatie met twee afdelingen van de overheid en meerdere 

ministeries leidt tot tal van overlappingen in gezag en aanzienlijke 

hiaten in verantwoordelijkheden. 

Een voorgestelde oplossing is de aanwijzing van een Paramaribo World 

Heritage Authority om tussen instanties te coördineren, wijzigingen te 

pannen plannen, bezoeken te bevorderen en de historische 

rijkdommen van de stad te beschermen. 
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Afb.34 ςHuidig organogram ς een nieuwe voorgestelde organisatie staat in deel 3 - Implementatie  
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Afb. 35 ς Intern organogram van de Stichting (SGES, 2018) 
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6 UNESCO/ICOMOS - aanbevelingen 

Omdat Paramaribo een werelderfgoedsite is, zijn er bepaalde 

verplichtingen in overeenstemming met de Werelderfgoedconventie. Een 

daarvan is rapportage en monitoring. Volgens UNESCO is "het inschrijven 

van een site op de Werelderfgoedlijst niet het einde van het verhaal. 

Locatiemanagers en lokale overheden moeten voortdurend werken aan 

het beheren, bewaken en het instandhouden van de eigenschappen van 

het werelderfgoed.έ60 Deze statusgerelateerde rapportage heeft twee 

vormen: State of Conservation-rapporten en Periodieke Rapportage. Deze 

helpt het Werelderfgoedcommissie om de toestand van het erfgoed te 

beoordelen. Samen hiermee is er het mechanisme dat bekend staat als 

Reactive Monitoring. Omschreven in de Operational Guidelines for the 

Implementation of the World Heritage Conventen als άrapportage door het 

Werelderfgoedcentrum, andere sectoren van de UNESCO en de 

adviesorganen aan de Werelderfgoedcommissie over de staat van 

instandhouding van specifieke werelderfgoedobjecten die worden 

bedreigd." Ten slotte zijn er adviesmissies: "Adviesmissies maken geen deel 

uit van de strikte wettelijke en verplichte processen, omdat ze vrijwillig 

worden geïnitieerd door de lidstaten en afhankelijk zijn van de 

overwegingen en het oordeel van de lidstaten die daarom vragen. Onder 

adviserende missies worden verstaan missies die deskundig advies 

verstrekken aan een lidstaat over specifieke aangelegenhedenΦέ61   

 

Deze mechanismen, bedoeld om de uitzonderlijke universele waarden van 

een werelderfgoed te beschermen, produceren een aantal rapporten met 

aanbevelingen. Er zijn een aantal van dergelijke aanbevelingen uit de loop 

der jaren met betrekking tot Paramaribo. Het is essentieel dat deze worden 

opgevolgd en opgenomen in het geactualiseerde Managementplan. Dit zijn 

                                                           
60 Reporting and Monitoring UNESCO https://whc.unesco.org/en/118/  

de beslissingen van de Werelderfgoedcommissie vanaf 2018 (42COM 7B.42 

C940rev), 2016, 2014 en 2002. Om de Werelderfgoedcommissie te 

informeren, zijn er speciale missierapporten en evaluaties van 

adviesorganen. Deze omvatten de Advisory Body Evaluation van ICOMOS 

en het rapport uit 2013 van de ICOMOS-Advisory mission. Ten slotte zijn er 

de State of Conservation Reports van 2013, 2014, 2016 en 2017. Deze zijn 

in detail gelezen en vormen samen een aantal aanbevelingen die de 

overheid en het management van werelderfgoedsite moeten volgen en 

waarmee rekening moet worden gehouden tijdens de update van het 

Managementplan. 

 

Deze aanbevelingen, alleen met betrekking tot het Managementplan, staan 

in een onderstaande tabel. Dit werd gedaan om een van de belangrijkste 

punten voor het verbeteren van het management, zoals vermeld in de 

Terms of Reference, op de voet te volgen. Ze worden gepresenteerd in 

omgekeerde chronologische volgorde. 

 

Deze aanbevelingen werden in detail bestudeerd en besproken met de 

stakeholders en SGES tijdens talloze missies. Het is belangrijk om de reden 

achter de aanbeveling te begrijpen, als de aanbeveling wordt herhaald, 

hetgeen  dan een chronisch probleem betekent en dat de onderliggende 

oorzaak erger wordt. Sommige patronen zijn al naar voren gekomen en zijn 

genoteerd in de Terms of Reference voor dit project. Het is dus van cruciaal 

belang dat de aanbevelingen specifiek worden behandeld in het 

bijgewerkte managementplan. Een toekomstige mogelijke Reactive 

Monitoring Mission zal deze rapportagedocumenten beoordelen en een 

aantekening maken van het onvermogen van de managmentautoriteit of 

de staat om deze problemen op te lossen. 

61 The Operational Guidelines 2017 retrieved from https://whc.unesco.org/en/guidelines 

https://whc.unesco.org/en/118/
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 Besluit 
Instantie 

Belangrijke punten 

2018 SOC ¶ 3rd report SOC.  

¶ De leningsovereenkomst met IDB Paramaribo Urban Rehabilitation Program 

¶ Present Management Plan (2015) is verouderd en moet worden bijgewerkt voor de periode 2018-2022 

¶ Noodplan goedgekeurd in 2014 en gedeeltelijk geïmplementeerd volgens SOC 2015 

¶ Institutionele versterking onder PURP 

¶ Geen aanvraag voor een bouwvergunning voor Waterfront, erfpacht is verlopen omdat er vijf jaar zijn verstreken zonder 

bouwwerkzaamheden 

¶ Geen actie of beslissingen met betrekking tot de uitbreiding van het werelderfgoed en bufferzones 

¶ Er wordt advies ingewonnen bij ICOMOS met betrekking tot de reconstructie van het parlementsgebouw - zal opnieuw worden 

opgebouwd onder PURP 

2018 42 COM 
7B.42 WHC 
decision 

¶ Vergunning intrekken voor Waterfront-ontwikkelingsproject, uitbreiding van de grenzen van het werelderfgoed met rivier, een uitbreiding 

van de bufferzones 

¶ Dien strategisch plan in voor het Waterfront 

¶ Verstrek verdere informatie over recente incidenten in relatie tot OUV 

¶ Raadpleeg ICOMOS over de reconstructie van de Nationale Assemblee 

¶ Bijgewerkt SOC-rapport 

2016 40 COM 
16/40.COM/
19 
WHC 
decision 

¶ Houd rekening met aanbevelingen van de ICOMOS-adviesmissie van 2013 

¶ Versterk de managementautoriteit 

¶ Verstrek financiering voor instandhoudings- en restauratiewerken 

¶ Bezorgdheid over vastgoedontwikkeling aan Waterkant 

¶ Verbreed grens om 50 meter van de rivier op te nemen in werelderfgoed 

¶ Informatie over Monument voor Slachtoffers 

¶ Een initiatief van het Urban Rehabilitation Program met ondersteuning van IDB en moet advies inwinnen bij Wrelderfgoedcentrum en  

adviesorganen 

¶ Bijgewerkt SOC-rapport 

2015  SOC ¶ Management en instandhouding 

¶ Gebrek aan financiering voor het behoud en onderhoud van overheidsgebouwen 
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¶ Privégebouwen zijn gerestaureerd 

¶ Verhoogd publiek bewustzijn bij het grote publiek en beleidsmakers en politici 

¶ Richtlijnen voor eventmanagement voor correct gebruik van Onafhankelijkheidsplein 

¶ Advertentie richtlijnen 

¶ Project Educational Resource Kit van het World Heritage in Young Hands 

¶ Oprichting van een instandhoudingsfonds door Monumentencommissie en Site Management Authority 

¶ Nieuwe Bouwcommissie 

¶ Rehabilitatieprogramma van Stadsherstel Suriname NV, een particulier restauratiebedrijf 

¶ Onderzoek betaald parkeren  

¶ Voorstellen tot herziening van de Monumentenwet, er is geen wet die de rol en positie van de Site Management autoriteit juridisch 

veiligstelt en er is geen begroting 

¶ Managementplan officieel goedgekeurd 

¶ Uitbreiding van de bufferzones en uitbreiding van de site naar de rivier werd naar de autoriteiten gestuurd. De overheid is geen 

voorstander van de uitbreiding. 

¶ Geen vergunningen verleend voor sloop 

¶ Technisch bezoek voor historische torenklok en luidklok 

¶ Op zoek naar fondsen van IDB - onderzoeksmissie van 2014 door IDB 

¶ Parlementaire bouwcommissie benoemd  

2014 38 COM 
14/38.COM/
16 

¶ Noodactieplan 

¶ Pak toestand instandhouding en management aan 

¶ Actualiseren en harmoniseren van wet- en regelgevingskaders en versterken van de managementautoriteit 

¶ Afronding van formeel proces voor managementplan, verspreiding, zorgen voor implementatie door stakeholders 

¶ Ontwikkel een bestemmingsplan en stedenbouwkundige voorschriften om het Managementplan aan te vullen 

¶ Richt een Bouwcommissie op voor Openbare Werken om nieuwe ontwerpen te evalueren 

¶ Voltooi formele proces voor het vaststellen van bufferzones en regulerende maatregelen, voer kleine grenswijzigingen in 

2014 SOC ¶ Reactie op de ICOMOS-adviesmissie van 2013 

¶ Ministerie van Openbare Werken maakt een plan voor een Onderhoudsplan 2015 

¶ Geen speciale fiscale incentives voor eigenaren van monumenten, geen speciale financiële instrumenten, Monumentenfonds Suriname 

¶ Verdeeld bezit van onroerend goed  

¶ Tekort aan bewustwording 

¶ Georganiseerde historische stadstour 

¶ Voorstellen voor herziening van de bestaande Monumentenwet van 2002 

¶ Versterking van SGES met personeel en budget 
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¶ Verkeer en wens van de Centrale Overheid om centrum te verlaten 

¶ Bufferzones zijn niet voldoende 

¶ Marketing Plan voor Toerisme 2013 

¶ Open Monumentendag en publicatie van een Monumentenkalender, Monumentengids van Paramaribo 

2013 ICOMOS 
Advisory 
Mission 
(RMM) 

¶ Juridische en institutionele kaders hebben dualiteiten en lacunes die een efficiënt beheer niet mogelijk maken. Een van de meest 

controversiële kwesties is het feit dat de Management-autoriteit (SGES) niet naar behoren gemachtigd is. 

¶ Een gebrek, op overheidsniveau en binnen de gemeenschap, aan bewustzijn van het belang en de verantwoordelijkheid van de status van 

Werelderfgoed. 

¶ Interventies aan de Waterkant 

¶ Harbour Village Project gestopt 

¶ Het werelderfgoed behoudt kenmerken waarvoor het op de Werelderfgoedlijst was ingeschreven. 

¶ Ontwikkel een noodplan 

¶ Versterk de management-autoriteit (SGES) met personeel, duidelijke acties, tijdlijnen en budgetten. Dringend versterken door middel van 

regelgevende en wetgevende maatregelen 

¶ Update juridische instrumenten 

¶ Reorganiseer de institutionele structuur 

¶ Goedkeuring van het Managementplan van 2015 

¶ Masterplan 

¶ Alle projecten goedgekeurd door de SGES en Monumentencommissie en geëvalueerd door WHC, stoppen met bouw, uitbreiding, 

toevoegingen, reparatie, sloop 

¶ Verbetering van het toerisme 

¶ Onderzoek doen naar succesverhalen over het behoud van historische steden 

¶ Programma voor capacity building 

¶ Verbeter verkeer en parkeren, voer studies uit 

2002 26 COM 23.20 
WHC 26th  

¶ Schrijft Paramaribo in op basis van de criteria (ii( and (iv)  

2001  ¶ Herindiening van het herziene nominatiedossier  

1999  ¶ Uitstel van nominatie op basis van de evaluatiemissie van ICOMOS 

1998  ¶ Nominatie verzonden 
 

Afb. 36  ςTabel van de beslissingen en adviezen voor het verbeteren van het management in Paramaribo
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7 SDGs, Nieuwe Stedelijke Agenda 

Eind 2015 zijn de Verenigde Naties en wereldleiders nieuwe doelstellingen, 

de Sustainable Development Goals of SDG's, overeengekomen en hebben 

deze aangekondigd en in werking gesteld. Ze zijn bedoeld om van 

toepassing te zijn op alle landen met betrekking tot de armoedebestrijding 

terwijl ze de planeet beschermen. In tegenstelling tot de doelstellingen van 

de vorige Millenium Development Goals, waren deze nieuwe doelen 

uitgebreider, breder en meer gedetailleerd, en, heel belangrijk, inclusief 

cultuur. Er is tijd nodige om hun onderling verbonden aspecten te begrijpen 

en hoe ze gerelateerd zijn aan een geactualiseerd Managementplan voor 

Paramaribo. 

 

In de komende vijftien jaar zullen landen met deze nieuwe 

doelstellingen, die universeel op iedereen van toepassing zijn, 

inspanningen mobiliseren om alle vormen van armoede te 

beëindigen, ongelijkheden te bestrijden en de klimaatverandering 

aan te pakken, terwijl er tegelijkertijd voor wordt gezorgd dat 

niemand achterblijft. De SDG's bouwen voort op het succes van de 

Millennium Development Goals (MDG's) en zijn erop gericht verder 

te gaan om alle vormen van armoede te beëindigen. De nieuwe 

doelen zijn uniek omdat ze oproepen tot actie door alle landen, arm, 

rijk en modaal om welvaart te bevorderen en tegelijkertijd de 

planeet te beschermen. Ze erkennen dat het beëindigen van 

armoede hand in hand moet gaan met strategieën die economische 

groei bevorderen en een reeks sociale behoeften aanpakken, 

waaronder onderwijs, gezondheidszorg, sociale bescherming en 

werkgelegenheid, terwijl ze de klimaatverandering en 

milieubescherming aanpakken. De Sustainable Development Goals 

                                                           
62 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ 

zijn een oproep tot actie van alle landen - arm, rijk en modaal - om 

de welvaart te bevorderen en tegelijkertijd de planeet te 

beschermen.62 

 

5ǳǎ ŘŜ ǾǊŀŀƎ ƛǎΣ ƘƻŜ ǾŜǊƘƻǳŘŜƴ ŘŜ {5DΩǎ ȊƛŎƘ ǘƻǘ tŀǊŀƳŀǊƛōƻΚ 

 

En het bijgewerkte Managementplan? 

 

Volgens UNESCO-adjunct-directeur van het Werelderfgoedcentrum, Jyoti 

Hosagrahar, moet cultuur het "hart van ontwikkeling" vormen ƻƳ ŘŜ {5DΩǎ 

succesvol te laten zijn.63 Dit UNESCO-rapport stelt dat cultuur voor het 

eerst wordt geïntegreerd in de ontwikkelingsdoelen met een 

"ongeëvenaarde erkenning" dat "het beschermen en bevorderen van 

cultuur een doel op zich is en tegelijkertijd een directe bijdrage levert aan 

veel van de SDG's." Met name de ontwikkeling van veilige en duurzame 

steden. De beroemde drie pijlers van duurzame ontwikkeling - economisch, 

ecologisch en sociaal, zijn overgoten met cultuur en "cultuur en creativiteit 

dragen kruislings bij aan elkaar." Dit is relevant omdat Paramaribo een 

eigen weg van ontwikkeling inslaat met een nieuw Managementplan. Maar 

hoe precies? Hieronder volgt een tabel met de SDG's die betrekking hebben 

op historisch stadsbestuur en hoe dit van toepassing is op Paramaribo. 

Deze tabel werd gebruikt om het Managementplan op te stellen en is 

opgenomen in tal van discussies met belanghebbenden. 

 

 

63 https://en.unesco.org/courier/2017-april-june/culture-heart-sdgs  

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://en.unesco.org/courier/2017-april-june/culture-heart-sdgs
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SDGs Connection to the conservation Paramaribo Management  

4 & 4.7 Quality Education & 
Education om een cultuur van 
vrede en geweldloosheid te 
bevorderen. 

Onderwijs is het meest effectief wanneer het aansluit op de 

culturele context en is aangepast aan het plaatselijke unieke 

karakter. Waardering voor de culturele diversiteit en erkenning van 

de bijdrage van cultuur aan duurzame ontwikkeling. 

Onderwijs moet worden geïntegreerd in het Plan, niet alleen 

m.b.t. het plan zelf, maar ook m.b.t.r het belang van de 

historische stad en zijn moeilijke geschiedenis. 

5 Gelijkheid van geslacht Een aanzienlijk percentage van de mensen in de creatieve culturele 

industrie zijn vrouwen. Belangrijk, want de historische omgeving een 

bron van inspiratie is voor creativiteit en een ontmoetingsplaats en 

een showcase voor goederen en tradities. 

Dit moet in het plan worden benadrukt - om gelijkheid van 

geslacht te bevorderen. Een groot deel van de stakeholders die 

bezorgd waren over Paramaribo waren vrouwen. 

8 Inclusieve en duurzame 
economische groei, 
werkgelegenheid  

Cultureel erfgoed dat zorgvuldig wordt beheerd trekt toeristische 

investeringen op een duurzame manier aan, waarbij lokale 

gemeenschappen worden betrokken zonder de erfgoedgebieden te 

beschadigen. Er zijn economische mogelijkheden aangetoond in 

andere historische steden. 

Toerisme en zijn potentieel zijn een sleutelfactor bij het 

beschermen en beter beheren van historisch Paramaribo. Maar 

dit moet zorgvuldig worden beheerd, om te beschermen en niet 

om het stadscentrum te exploiteren 

 

8.3 Bevorder 

ontwikkelingsgericht beleid, 

creativiteit en innovatie & 

 8,5 productieve 

werkgelegenheid 

Versterking van de handel in culturele goederen en diensten vormt 

de aanzet voor lokale en nationale markten, die op hun beurt 

werkgelegenheid bieden voor fatsoenlijk werk en de lokale 

productie bevorderen 

 

Paramaribo kan een knooppunt worden voor het verzamelen en 

distribueren van culturele goederen verzameld uit Suriname; het 

is ook een centrum voor traditioneel voedsel, producten. 

10 De ongelijkheid binnen en 
tussen landen verminderen 

 

Cultuurbeleid dat een voorkeursbehandeling in de handel voor 

lokaal geproduceerde goederen bevordert, draagt bij aan het 

verminderen van ongelijkheden binnen en tussen landen. 

 

In het plan beschreven instandhoudingsprincipes moeten het 

gebruik van natuurlijke, lokaal geproduceerde materialen 

stimuleren. 

 

11 Veelomvattende steden, 
veilig, veerkrachtig en 
duurzaam 

 

Dit is de meest cruciale SDG voor historische steden. 

 

Er zijn zorgen geuit over de veiligheid van Paramaribo. En trots 

uitgedrukt over de multiculturele cultuur van Suriname. 

 

11.4 & 11.4.1 Versterk de 
inspanningen om Erfgoed te 
beschermden en veilig te 
stellen 

Dit zijn een belangrijke SDG's voor historische steden, per type 

erfgoed. Betreft uitgaven (publiek en privaat) per hoofd van de 

bevolking voor behoud, bescherming en instandhouding 

 

Dit vormt de kern van het bijgewerkte Managementplan - er zal 

bijzondere aandacht worden besteed aan deze SDG. 

 

13 Natuurrampen  Traditionele kennissystemen en milieubeheerpraktijken van 

inheemse volkeren bieden inzichten in een beter beheer van 

Cultuur, met name traditionele kennis, draagt ook bij aan 

veerkracht en herstel en dit aspect moet worden onderzocht 
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ecologische uitdagingen, het voorkomen van biodiversiteitsverlies, 

het verminderen van landdegradatie en het temperen van de 

klimaatverandering. 

ƻƳŘŀǘ ƘŜǘ ƛƴǎŎƘŀǘǘŜƴ Ǿŀƴ ǊŀƳǇŜƴ Ŝƴ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ŜŜƴ belangrijk 

onderdeel is van het Plan. 

16 Vrede, rechtvaardigheid, 
sterke instellingen 

Het bevorderen van respect voor culturele diversiteit binnen een op 

mensenrechten gebaseerde benadering vergemakkelijkt ook 

cultureel begrip en vrede, voorkomt conflicten en beschermt de 

rechten van gemarginaliseerde groepen. 

Een van de doelen van dit project is het versterken van SGES om 

het management te verbeteren en het plan uit te voeren. 

 

17 Revitaliseer het 

wereldwijde partnerschap 

voor duurzame ontwikkeling 

 

Inspanningen om lokale gemeenschappen en de lokale economie te 

versterken brengen verschillende individuen en groepen bij elkaar 

voor de ontwikkeling van een project en bevorderen ook de sociale 

samenhang. 

Belangrijke wereldwijde partnerschappen zijn de verbinding met 

Nederland, maar ook de wortels van de bevolking van Suriname, 

Java en India. 

 

Afb. 37 ςΨSustainable Development GoalsΩ en hun relatie met Paramaribo 
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Wereldleiders hebben ook een ander kritisch internationaal document 

onderschreven en aangenomen: de New Urban Agenda (NUA). Deze 

Agenda is bedoeld om de norm te bepalen voor duurzame stedelijke 

ontwikkeling en in de woorden van Andrew Potts van het Amerikaanse 

ICOMOS "om de wereld te helpen nadenken over hoe zij met betrekking 

tot steden plannen, managen en leven."64  

Volgens de Verenigde Naties: 

De New Urban Agenda presenteert een 

paradigmaverschuiving gebaseerd op de wetenschap die zich 

bezighoudt met steden; het legt normen en principes vast 

voor de planning, bouw, ontwikkeling, management en 

verbetering van stedelijke gebieden aan de hand van de vijf 

belangrijkste pijlers van implementatie: nationaal stedelijk 

beleid, stedelijke wet- en regelgeving, stedenbouwkundige 

planning en ontwerp, lokale economie en gemeentelijke 

financiën en lokale implementatie. Het is een hulpmiddel voor 

elk niveau van de overheid, van nationaal tot lokaal, voor 

maatschappelijke organisaties, de prive-sector, 

samengestelde groepen, en voor iedereen die zich in de 

stedelijke ruimten van de wereld "thuis" voelt teneinde deze 

visie te realiseren. De New Urban Agenda bevat een nieuwe 

erkenning van de correlatie tussen een goede verstedelijking 

en ontwikkeling. Het onderstreept het verband tussen een 

goede verstedelijking en het scheppen van banen, kansen op 

levensonderhoud en een betere levenskwaliteit, die in elk 

beleid en elke strategie voor stadsvernieuwing moet worden 

opgenomen. Deze benadering benadrukt verder de 

samenhang tussen de New Urban Agenda en de Agenda for 

                                                           
64 https://www.usicomos.org/mainsite/wp-content/uploads/2016/10/Analysis-of-FINAL-
NUA-ICOMOS.pdf  

Sustainable Development van 2030, met name doelstelling 11 

inzake duurzame steden en gemeenschappen.65 

Hoe was de verhouding tussen de New Urban Agenda en de doelstellingen 

van Sustainable Development? En hoe verhoudt het NUA zich tot het 

Managementplan van Paramaribo? 

 

De New Urban Agenda erkent dat cultuur, en in het verlengde 

daarvan het behoud van historische steden, van cruciaal belang is 

bij stedelijke problemen en ontwikkeling. 

Een kernprestatie van de NUA is dat voor de eerste keer een 

internationaal onderhandeld document vraagt om compacte steden, 

polycentrische groei, straten met gemengd gebruik, preventie van 

wildgroei en transitgerichte ontwikkeling. Historische steden en 

nederzettingen, met hun gemengde gebruik, menselijke schaal, 

dichtheid en levendigheid, zijn typische modellen voor juist deze 

visie van verstedelijking. Als zodanig moet de aanvaarding van de 

NUA zowel de bescherming van bestaande historische gebieden als 

de eerbiediging ervan als referentiemodellen voor nieuwe 

ontwikkeling verder valoriseren.66 

 

De leerstellingen met betrekking tot historische steden waarmee rekening 

moet worden gehouden: 

 

10. De New Urban Agenda erkent dat cultuur en culturele diversiteit 

bronnen van verrijking zijn voor de mensheid en een belangrijke bijdrage 

leveren aan de duurzame ontwikkeling van steden, menselijke 

nederzettingen en burgers, en hen in staat stellen een actieve en unieke rol 

65 http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf  
66 Potts 2016 

https://www.usicomos.org/mainsite/wp-content/uploads/2016/10/Analysis-of-FINAL-NUA-ICOMOS.pdf
https://www.usicomos.org/mainsite/wp-content/uploads/2016/10/Analysis-of-FINAL-NUA-ICOMOS.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf
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te spelen bij ontwikkelingsinitiatieven. De nieuwe stedelijke agenda erkent 

verder dat met cultuur rekening moet worden gehouden bij de promotie 

en implementatie van nieuwe duurzame consumptie- en 

productiepatronen die bijdragen tot een verantwoord gebruik van 

hulpbronnen en de negatieve gevolgen van klimaatverandering aanpakken. 

 

37. We verplichten ons tot het bevorderen van veilige, veelomvattende, 

toegankelijke, groene en kwalitatieve openbare ruimten, waaronder 

straten, trottoirs en fietspaden, pleinen, waterkantgebieden, tuinen en 

parken, die multifunctionele gebieden zijn voor sociale interactie en 

integratie, menselijke gezondheid en welzijn, economische uitwisseling en 

culturele expressie en dialoog tussen een grote verscheidenheid aan 

mensen en culturen, en die ontworpen en beheerd worden om menselijke 

ontwikkeling te waarborgen en vreedzame, veelomvattende en 

participerende samenlevingen op te bouwen, alsook om samenleven, 

connectiviteit en sociale inclusie te bevorderen. 

 

38. We zetten ons in om de natuurlijke en culturele erfenis, zowel materieel 

als immaterieel, duurzaam in steden en menselijke nederzettingen, waar 

passend, te benutten door geïntegreerd stedelijk en territoriaal beleid en 

adequate investeringen op nationaal, subnationaal en lokaal niveau, ter 

bevordering van culturele infrastructuren en sites, musea, inheemse 

culturen en talen, evenals traditionele kennis en kunst, waarbij de rol wordt 

benadrukt die deze spelen bij de rehabilitatie en revitalisering van 

stedelijke gebieden en bij het versterken van sociale participatie en de 

uitoefening van burgerschap. 

124. We zullen cultuur als een prioritair onderdeel van stedelijke plannen 

en strategieën opnemen bij de goedkeuring van planningsinstrumenten, 

                                                           
67 IBID Sommige van deze kwesties lijken het resultaat te zijn van de beslissing om de NUA 
ƴƛŜǘ ŜȄǇƭƛŎƛŜǘ ǘŜ ǊŜƭŀǘŜǊŜƴ ŀŀƴ ŘŜ {5DΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ ±bΦ !ƭǎ ƎŜǾƻƭƎ ŘŀŀǊǾŀƴ ȊƛƧƴ ŜǊ ƭŀŎǳƴes 

inclusief masterplannen, bestemmingsrichtlijnen, bouwrichtlijnen, 

kustbeheerbeleid en strategisch ontwikkelingsbeleid dat een breed scala 

aan materieel en immaterieel cultureel erfgoed en landschappen bewaakt,   

en zullen hen beschermen tegen mogelijke verstorende effecten van 

stedelijke ontwikkeling. 

 

125. We zullen het gebruik van cultureel erfgoed voor duurzame 

stadsontwikkeling ondersteunen en de rol ervan erkennen bij het 

stimuleren van participatie en verantwoordelijkheid. We zullen innovatief 

en duurzaam gebruik van architectuur monumenten en sites bevorderen, 

met de bedoeling het ontwerp te waarderen door respectvol te 

restaureren en aan te passen. We zullen de inheemse bevolking en lokale 

gemeenschappen betrekken bij de promotie en verspreiding van kennis 

over materieel en immaterieel cultureel erfgoed en de bescherming van 

traditionele uitdrukkingen en talen, onder meer door het gebruik van 

nieuwe technologieën en technieken. 

 

Helaas is het moeilijk om de verbinding te maken tussen de New Urban 

Agenda en de Sustainable Development Goals67. En de implementatie van 

de NUA door staten is grotendeels vrijwillig. Stedenbouwkundige projecten 

met deze Agenda zijn nog maar net begonnen, er zijn weinig voorbeelden 

in historische steden en dit kan gezien worden als een kans voor 

Paramaribo. 

Niettemin werd met de principes van de New Urban Agenda en de 

Sustainable Development Goals rekening gehouden tijdens de 

stakeholderbesprekingen en het schrijven van het aangepaste 

Managementplan voor Paramaribo. 

 

tussen de NUA en de doelstelling van cultureel erfgoed in het Sustainable Development 
Goals van de VN.  
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8 .ŜƴŀŘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ΨIƛǎǘƻǊƛŎ Urban LandscapeΩ  

Een derde belangrijk internationaal document, samen met de Sustainable 

Development Goals en de New Urban Agenda, is de UNESCO-benadering 

van het Historic Urban Landscape (HUL). Dit geactualiseerde 

Managementplan erkent dat over de hele wereld, nationale en lokale 

overheden, evenals de instanties van de Verenigde Naties, de Inter-

Amerikaanse Ontwikkelingsbank en andere ontwikkelingsbanken, op zoek 

zijn naar een duurzamer proces van stedelijke ontwikkeling waarin milieu, 

sociale en culturele aangelegenheden worden geïntegreerd in de planning, 

het ontwerp en in de uitvoering van programma's voor stadsbeheer. Dit is 

waar de benadering van het Historic Urban Landscape en de aanbevelingen 

van de UNESCO van 2011 in werking treden.68 

UNESCO merkt op dat "de stad geen statisch monument of een groep 

gebouwen is, maar onderworpen is aan dynamische krachten" en dat 

"nieuwe ontwikkeling een wisselwerking kan hebben en over en weer de 

rol en betekenis kan versterken."69 Verder kan stedelijk erfgoed, indien er 

goed mee wordt omgegaan, fungeren als een katalysator voor 

sociaaleconomische ontwikkeling door middel van toerisme, commercieel 

gebruik en hogere waarden voor land en goederen, waardoor inkomsten 

worden gegenereerd voor onderhoud, restauratie en rehabilitatie.70 

Banderin en van Oers (2012) verklaren: "Het doel om traditionele 

structuren in de historische stad te behouden, blijft een streven dat 

voortdurend moet worden gecompromitteerd en aangepast." 

 

                                                           
68 Deze kwesties worden uitgewerkt met Case Studies in UNESCO publicatie van 2016: The 

HUL Guidebook: Managing heritage in dynamic and constantly changing urban 
environments -! tǊŀŎǘƛŎŀƭ DǳƛŘŜ ǘƻ ¦b9{/hΩǎ wŜŎƻƳƳŜƴŘŀǘƛƻƴ ƻƴ ǘƘŜ IƛǎǘƻǊƛc Urban 
Landscape 

Betekent dit dat stedelijk behoud een hersenschim is, een collectieve 

illusie? Zeker niet. Althans niet zolang de historische stad waarden blijft 

uiten die samenlevingen proberen te bewaren, omdat deze waarden 

bewakers zijn van collectieve identiteit en herinnering, bijdragen tot het 

behoud van een gevoel van continuïteit en traditie, tot esthetisch plezier 

en vermaak".71 

 

Toepassing van de HUL-benadering zou daarom in de eerste plaats een 

verschuiving betekenen van een nadruk op architectuur monumenten 

naar een bredere erkenning van het belang van de sociale, culturele en 

economische processen bij het behoud van de stedelijke waarden van 

Paramaribo.72 

 

UNESCO bepleit dat nieuwe stedelijke projecten moeten worden 

doordrenkt met betrokkenheid van de gemeenschap en participatie door 

integratie van de lokale cultuur, terwijl ze nog steeds de Historic Urban 

Landscape en hun uitzonderlijke universele waarden beschermen. HUL 

breidt het denken van specifieke erfgoedbronnen uit om de bredere 

stedelijke context en zijn geografische omgeving aan te pakken, die het 

hele stadsbeeld en zijn ensemble van structuren en landschappen, 

uitzichten, heuvels, rivieren, bruggen, muren, enz. omvatten. Zulke 

elementen werden gecomponeerd door de mensheid en de natuur na 

verloop van tijd om het stedelijke karakter te beschermen. Vandaar dat de 

HUL-aanpak gericht is op het behoud van de kwaliteit van de menselijke 

omgeving, het verbeteren van het productieve en duurzame gebruik van 

stedelijke ruimten, met erkenning van hun dynamische karakter en 

bevordering van sociale en functionele diversiteit. Het integreert de 

69 https://whc.unesco.org/en/news/1026/ 
70 https://whc.unesco.org/en/news/1026/ 
71 ibid 
72 Banderin and Van Oers (2012), p. 32 
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doelstellingen van behoud van stedelijk erfgoed en die van sociale en 

economische ontwikkeling. 

 

De Historic Urban Landscape is geworteld in een evenwichtige en 

duurzame relatie tussen de stedelijke en natuurlijke omgeving, tussen de 

behoeften van huidige en toekomstige generaties en de erfenis uit het 

verleden. 

 

Er zijn zes kritieke stappen bij het implementeren van de HUL-benadering: 

73 

1) Enquêtes en het in-kaart-brengen - om de natuurlijke, culturele en 

menselijke middelen van de stad te begrijpen 

2) Participatieve planning en raadpleging - om waarden te 

beschermen en door te geven aan toekomstige generaties 

3) Beoordeling van kwetsbare punten - om sociaal-economische 

stress en impact op klimaatverandering te verminderen 

4) Stedelijke erfgoedwaarden en kwetsbaarheid - om gebieden met 

erfgoedgevoeligheid helpen 

5) Instandhoudings- en ontwikkelingsacties ς om voorrang geven 

aan acties 

6) Partnerschappen en lokale beheerskaders - mechanismen 

ontwikkelen voor zowel publieke als private coördinatie 

 

Suriname, als ondertekenaar van de Werelderfgoedconventie en 

verantwoordelijk voor de Werelderfgoed site Paramaribo, moet de 

strategieën voor het behoud van het stedelijk erfgoed integreren in 

nationaal ontwikkelingsbeleid en -agenda's. De aanpak van het Historic 

Urban Landscape ondersteunt dit beleid en in dit kader moeten de lokale 

overheden stadsontwikkelingsplannen opstellen rekening houdend met de 

                                                           
73 UNESCO 2016, p. 13; The HUL Guidebook  

waarden van de stad, inclusief het landschap en andere erfgoedwaarden 

en -kenmerken. Publieke en private belanghebbenden zouden via 

partnerschappen moeten samenwerken om de succesvolle toepassing van 

de aanpak van het Historic Urban Landscape te waarborgen.74 Er zijn 

aanwijzingen dat al deze activiteiten aan de gang zijn en dat de basis voor 

de benadering van het Historic Urban Landscape al is voorbereid voor de 

binnenstad van Paramaribo en zijn bufferzones, die zich lenen als een 

ideale HUL-casestudy. Voor Paramaribo zijn alle bovenstaande stappen 

onlangs uitgevoerd of zijn deze onlangs uitgevoerd en heeft deze update 

bijgedragen aan het Managementplan van 2011. Deze omvatten 

belangrijke participatie en betrokkenheid van belanghebbenden tijdens de 

vele missies. Deze stappen hebben geholpen om de weg vrij te maken voor 

de aanvaarding van de benadering van het Historic Urban Landscape. 

 

Afb. 38 ςDe Mama Bon Tree heeft een belangrijke sociale betekenis voor de HUL van 
Paramaribo (Green, 2019)  

74 Item#22 HUL 
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8.1 Paramaribo HUL ς open ruimtes, waterwegen en straten 

Voor Suriname, als een Small Island Developing State, is de HUL-aanpak van 

toepassing en helpt bij effectief beheer voor Paramaribo. "Er is iets 

onderscheidends aan steden dat goed bestuur kan produceren; het gaat 

niet alleen om het samenklonteren van grote aantallen mensen op één 

plek. Organisatie en management lijken ertoe te doen, en dat is de reden 

waarom grote steden net zo goed bestuurd kunnen worden als kleine 

stedenέΦ75 

 

De toepassing van de HUL-benadering geeft aan dat Paramaribo evolueert, 

dynamisch is en leeft. Dit moet voorkomen dat de stad wordt verdeeld in 

afzonderlijke beschermde gebieden om te worden wat kan worden 

omschreven als stadsmusea. Probeer in plaats daarvan de kwaliteit van 

leven en productiviteit van stedelijke gemeenschappen te behouden en te 

verbeteren.  

Kevin Lynch in Image of the City uit 1960 pleit voor een holistische stedelijke 

urban landcape-benadering vergelijkbaar met de HUL die de onderlinge 

relatie van de verschillende elementen van de stad met zijn landmarks 

vereist: άLƴ ǎǳŎƘ ŀ ǿƘƻƭŜΣ ǇŀǘƘǎ ǿƻǳƭŘ ŜȄǇƻǎŜ ŀƴŘ ǇǊŜǇŀǊŜ ŦƻǊ ǘƘŜ ŘƛǎǘǊƛŎǘǎΣ 

and link together the various nodes. The nodes would join and mark off the 

paths, while the edges would bound off the districts, and the landmarks 

would indicate their cores. It is this total orchestration of these units which 

would knit together a dense and vivid image and sustain it over areas of 

mŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴ ǎŎŀƭŜΦέ76   

 

 

                                                           
75 Léautier 2006, p.123  

 

 

Afb. 39 ς HUL Definitie  (Source: UNESCO 2016, p. 11; The HUL Guidebook) 

 

 

 

76 Lynch 1960, p.108.  

DŜŦƛƴƛǘƛŜ Ǿŀƴ ΨIƛǎǘƻǊƛŎ ¦Ǌōŀƴ [ŀƴŘǎŎŀǇŜΩ  

 

De kern van de HUL-benadering is een nieuwe zienswijze van de 

historische omgeving. Zoals gedefinieerd in de aanbeveling, "is het 

Urban Historic Landscape het stedelijke gebied dat wordt gezien als 

het resultaat van een historische gelaagdheid van culturele en 

natuurlijke waarden en attributen, die verder gaan dan het begrip 

"historisch centrum" of "ensemble " door de bredere stedelijke 

context en de geografische ligging toe te voegen. Deze bredere 

context omvat de topografie van de site, geomorfologie, hydrologie 

en natuurlijke kenmerken, de gebouwde omgeving, zowel 

historisch als eigentijds, zijn infrastructuren boven en onder de 

grond, open ruimten en tuinen, landpatronen en ruimtelijke 

organisatie, percepties en visuele relaties, evenals alle andere 

elementen van de stedelijke structuur. Het omvat ook sociale en 

culturele praktijken en waarden, economische processen en de 

ongrijpbare dimensies van erfgoed in relatie tot diversiteit en 

identiteit. Door onze steden op deze manier te begrijpen, hebben 

we belangrijke kennis om planningsbeslissingen te begeleiden en 

veranderingen te beheren. (UNESCO, 2011) 
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In 2014 vond in Guyana een subregionale expertmeeting van de  UNESCO-

plaats die poogde onderscheid te maken tussen gebouwd erfgoed van 

hout, bestaande uit verschillende architectonische uitingen in hout, 

waaronder op zichzelf staande grootse monumenten in landelijke gebieden 

en houten erfgoed in steden. De nadruk lag op de locale architectuur die is 

geclusterd in stedelijke ensembles van voldoende omvang, die van belang 

zou kunnen zijn voor plaatsing op de werelderfgoedlijst.77  Op dat ogenblik 

en tot op  heden staat slechts één van deze objecten in het Caribisch 

gebied, namelijk Paramaribo in Suriname, op de Werelderfgoedlijst als een 

houten ensemble. Daarom riep de vergadering op tot een onderzoeks- en 

documentatieprogramma voor het hele Caribisch gebied waarbij houten 

steden betrokken zijn en stelde voor dat het beeld van de Caribische 

houten steden dat nu alleen door Paramaribo wordt vertegenwoordigd, 

wordt aangevuld met een werelderfgoednominatie van Georgetown in 

Guyana. 78 Dit onderstreept de noodzaak dat Paramaribo een regionaal een 

voorbeeld geeft.  

Beginnend met zijn geomorfologie, is de stedelijke kern van Paramaribo 

bepaald door reeds bestaande natuurlijke kenmerken in het terrein, "een 

rationeel stedenplan, dat de natuurlijke lijnen van ritsen en kreken en de 

rondingen van de rivier volgde".79 Daarom is gebruik gemaakt van deze 

geomorfische en historische onderbouwing om dit Managementplan bij te 

werken en zijn drie primaire stedelijke kenmerken naar voren gekomen 

en uiteengezet: (1) Open openbare ruimten, (2) waterwegen en (3) 

                                                           
77 Oers, R. van, & S. Haraguch (eds.). (2005) Caribbean Wooden Treasures: Proceedings of 
the Thematic Expert Meeting on Wooden Urban Heritage in the Caribbean Region 2003, 
Georgetown, Guyana. UNESCO WHSeries No. 15, p.9 http://whc.unesco.org/en/series/15/ 
78 Oers, R. van, & S. Haraguch (eds.). (2005) Caribbean Wooden Treasures: Proceedings of 

the Thematic Expert Meeting on Wooden Urban Heritage in the Caribbean Region held 4-7 
February 2003, Georgetown, Guyana. UNESCO World Heritage Center, World Heritage 
Series No. 15, p.39.  http://whc.unesco.org/en/series/15/ 

straten. Om te beginnen, bevat elke analyse drie lagen: historisch, actueel 

en de analyse van de stakeholders (deze werden uitgewerkt tijdens de 

workshops van de stakeholders).80 

 

 
 
Afb.40 : Een gebouw aan de prominente Waterkant dat in een slechte staat verkeert en 
gerestaureeerd zal worden via PURP (Green, 2019) 

79 Ibid. p.36 
80 Stakeholder Workshop gehouden op dinsdag, 2 april 2019 van 9am tot 1pm in 
het gebouw van De Waag in Paramaribo; genaamd: άA Sustainable Tourism 
Approach for Architectural Conservation -Paramaribo UNESCO World Heritage 
/ƛǘȅ ŀƴŘ ƛǘǎ ƻǳǘǎƪƛǊǘǎέΦ 

http://whc.unesco.org/en/series/15/
http://whc.unesco.org/en/series/15/
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Openbare ruimtes  

Historische gelaagdheid - De binnenstad van Paramaribo, het gedeelte dat 

nu op de Werelderfgoedlijst staat, werd aangelegd achter Fort Zeelandia 

rond een militair paradeterrein, dat momenteel het 

Onafhankelijksheidsplein wordt genoemd. Behalve paradeplaats was het 

een schootveld van het fort. Deze opstelling was een gemeenschappelijk 

strategisch kenmerk in koloniale stadsplanning.81 Daarnaast is de 

Waterkant een vitale openbare en sociale ruimte met een verscheidenheid 

aan betaalbare lokale eetgelegenheden  die, met verbeteringen, 

internationale bezoekers kunnen aantrekken. 

 

Actuele gelaagdheid - Dit omvat zowel groene als verharde terreinen. De in 

kaart gebrachte open openbare ruimten bedroegen twaalf in de 

binnenstad plus één ruimte in Bufferzone 1 (Pleintje). Deze ruimten 

worden opgenomen in het lopende onderzoek door SGES en PURP. 

 

Stakeholders gelaagdheid - Stakeholders bevolen de toevoeging van het 

Valiants Plein aan aan belangrijke openbare ruimtes. Bovendien 

suggereerde een architect dat de stad meer openbare open ruimten heeft 

dan de geïdentificeerde, omdat alle overheidseigendommen 

binnenplaatsen hebben die openbaar zijn.  Deze ruimten moeten worden 

gedocumenteerd voor opname in de planning en kunnen mensen toelaten 

om van het ene deel van de stad naar het andere te kunnen doorsteken  

omdat deze ruimten straten waren. Het gebruik van deze ruimten zou ook 

tegemoetkomen aan de behoefte van het publiek aan extra 

parkeerplaatsen en aan kleinschalige culturele evenementen in de stad. 

Eén lopend project, het Livelihood-project, is bedoeld om te reageren op 

community cries onder deze laag. 

 

                                                           
81 Van Oers, 2005, p.36 

 
 

Afb. 41 ςOnafhankelijksheidsplein, een voormalige militaire parade voor het Presidentiële 
Paleis (Green) 
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Waterwegen  

Historische gelaagdheid82 - De stad is ontstaan rond Fort Zeelandia, gesticht 

op een vooruitstekend punt op de linkeroever van de Surinamerivier. Vanaf 

het midden van de achttiende eeuw breidde de stad zich zuidwaarts uit 

langs de zandige oevers van de rivier en door kanalen met sluizen aan te 

leggen en door bestaande kreken in kanalen te veranderen, werd het 

wijdere gebied rond Paramaribo drooggelegd om Paramaribo droog te 

houden en meer land beschikbaar te maken voor landbouw en de 

constructie van gebouwen.  

 

Huidige gelaagdheid - Omvat de Surinamerivier en alle kanalen, ongeacht 

of ze gesloten, afgedekt zijn of nog steeds functioneren. De belangrijkste 

waterweg is de rivier als het fundament van waaruit de stad groeide. Er zijn 

nog twee kanalen open, deze grenzen aan bufferzone 1 waarvan vijf  

aftakkingen zijn gesloten, twee binnen de verlengde bufferzone 1 en drie 

kanalen strekken zich uit binnen de binnenstad. 

 

Stakeholders gelaagdheid - Tijdens workshops met stakeholders werd de 

wens uitgesproken om van een deel van de Sommelsdijck Kreek 

(Palmentuin, Craft Market, Waka Pasi) te verfraaien. Historische 

documenten in de archieven noemen de kreken of kanalen stinkende 

dakgoten. Dit kan echter worden verholpen door middel van moderne 

interventies. Een mogelijk voorbeeld is de culturele transformatie van de 

River Walk in San Antonio, Texas, VS. De River Walk werd ooit beschouwd 

als een ongewenst gebied, maar er is door een conserveringsgerichte 

ontwikkeling een aantrekkelijke en aangename bestemming gecreëerd. 

Eén belanghebbende meende dat de afwezigheid van sommige kanalen 

mogelijk rechtstreeks verband houdt met overmatige overstromingen 

                                                           
82 Van Oers, 2005, p.36 

tijdens bepaalde periodes, zoals de regenachtige maand mei. De HUL-

benadering is bedoeld om te reageren op community cries onder deze laag. 

 

 
 
Afb. 42 ςDe talrijke waterwegen in Paramaribo kunnen worden verbeterd met de juist 
voorzorgsmaatregelen (Eppich) 
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Straten 

Historische gelaagdheid - Paramaribo werd westwaarts aangelegd op 

schelpenritsen, overblijfselen uit de oudheid toen de oceaan ver 

landinwaarts reikte; deze ritsen bestonden uit een stabiele bodem met een 

natuurlijke drainage en waren goede bouwplaatsen tijdens de ontwikkeling 

van de stad: "de stad groeide gestaag met veel ruime woonhuizen gebouwd 

langs met bomen omzoomde straten." 83 

 

Huidige gelaagdheid ς Kaarten en eerder onderzoek identificeerden vijf 

straten van historische betekenis als de eerste transportas binnen de 

stadskern die zich naar buiten uitstrekte en waarlangs andere straten 

ontstonden. De nadruk voor deze gelaagdheid lag op deze eerste straten. 

Twee andere straten moeten ook worden benadrukt; eerst, in bufferzone 

1, de Dr. J.F. Nassylaan, waar een gedeelte onverhard is gebleven met het 

oorspronkelijke schelpenzand. Deze straat heeft extra waarden omdat 

langs de straat mahoniebomen staan (mogelijke voorbeelden van culturele 

transformatie is El Prado in Havana, Cuba). De tweede straat die het 

verdient om genoemd te worden is een achterstraat genaamd 

Neumanpad. 

 

Stakeholders gelaagdheid - Belanghebbenden hebben de nadrukkelijke 

wens uitgesproken om de verhalen over deze straten te documenteren. 

Een andere wens was om sommige straten verkeersvrij te maken voor 

culturele doeleinden en om de waarde van de architectuur te vergroten. 

Het Urban Mobility Project is bedoeld om te reageren op community cries 

onder deze laag. In de buurt van de Heerenstraat is er al een succesvol 

initiatief om de straten te gebruiken, inclusief een pop-up restaurant. Het 

Urban Mobility Project, een ander initiatief van PURP, is bedoeld om 

                                                           
83 Van Oers, 2005, p.36 

tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de gemeenschap over het 

gebruik van straten. 

 

 
Afb. 43 ςDr. J.F. Nassylaan in de Bufferzone (Green, 2019) 
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8.2 Implementatie van de aanpak- Koppeling van de HUL, 

behoud van architectuur en duurzaam toerisme met 

behulp van de HUL-toolkit 

De HUL-toolkit kan worden aangepast aan elke lokale context. Het kan een 

willekeurig aantal bestaande, opnieuw ontworpen en of nieuwe 

gereedschappen bevatten die voortdurend worden aangepast en 

toegepast wanneer de stad verandert en evolueert in de loop van de tijd.84 

Om succesvol te zijn in het beheer van stedelijk erfgoed, vereist het een 

krachtige en zich voortdurend ontwikkelende toolkit, en het moet een 

reeks interdisciplinaire en innovatieve hulpmiddelen omvatten. In de gids 

wordt gesuggereerd dat deze hulpmiddelen in vier verschillende 

categorieën kunnen worden georganiseerd, met de nadruk dat het beheer 

van stedelijk erfgoed alleen kan slagen als ze (1) lokaal worden toegepast, 

(2) gelijktijdige aangepak, (3) onderling onafhankelijk worden beheerd.  

De hulpmiddelen zijn gedefinieerd als 

¶ Instrumenten om de gemeenschap te betrekken 

¶ Kennis- en planningsinstrumenten 

¶ Regelgevenden systemen  

¶ Financiële hulpmiddelen en er moet worden opgemerkt dat 

Paramaribo is gebruikt als een HUL-case study voor "Best Practice" voor 

zijn financiële instrumenten die worden beheerd via "Stadshertel 

Paramaribo." 

 

Bovendien stonden in de HUL-handleidingen vijf case study's en best 

practice- werkwijzen, die ook de volgende vier secties uitwerkten: 

1. Lagen van de site 

2. Achtergrond 

                                                           
84 P. 15, UNESCO (2016) The HUL Guidebook, Retrieved from 

http://historicurbanlandscape.com/themes/196/userfiles/download/2016/6/7/wirey5prp
znidqx.pdf 

3. Beheer van verandering 

4. Perspectieven en resultaten 

Samenvattend, van het stakeholderoverleg en de beoordeling van de 

aanvullende rapporten en documentatie gemaakt voor het SGES-PURP-

IDB, wordt een concept-overzicht ontwikkeld voor dit geactualiseerde 

Managementplan om de toepassing van de HUL-tools op maat voor 

Paramaribo aan te tonen. Het is een kader dat de basis vormt voor de lokale 

context om  de architectuur in stand te houden voor het behoud van de 

integriteit ervan. Stedelijk erfgoed wordt nu gepresenteerd als een cultural 

landscape, maar het wordt ook in de context geplaatst zodat de stad een 

product van duurzaam toerisme kan worden. 

  
Afb  5 ς HUL Best Practice Stadsherstel 

Paramaribo (UNESCO, 2016) 

  

http://historic/
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8.3 Toepassing HUL Toolkit - Paramaribo merk Alakondre 

Bescherming van de uitzonderlijke universele waarden moet rekening 

houden met de sociaaleconomische ontwikkeling. Dit geactualiseerde 

Managementplan koppelt het behoud van de OUV en de HUL-aanpak aan 

een strategie voor duurzaam toerisme. Tijdens de stakeholder workshops 

die werden gehouden voor dit plan, kwamen thema's naar voren die de 

nadruk legden op Mensen, Architectuur, Straten, Open Ruimte en 

Waterwegen. Dit hielp bij het bouwen van een HUL-toolkit voor dit 

bijgewerkte Managementplan. De term ALAKONDRE85 kwam uit dit 

outreach proces naar voren als mogelijk merk voor Paramaribo. "Alakondre 

is afkomstig uit de Sranantongo-taal in Suriname en is een bijvoeglijk 

naamwoord dat 'bestaat uit een verscheidenheid aan kleuren of dingen'.86 

Van belang is dat deze Surinaamse term Ala Kondre in Nederland is 

geadopteerd als een nieuw etnisch merk in de stad Rotterdam voor een 

initiatief om de diversiteit van de straat een boost te geven. Het maakte 

deel uit van een cultureel architectuurproject dat zijn multiculturele 

samenleving en stedelijk karakter gebruikte als een bron van inspiratie. "Op 

papier zag het er erg ambitieus uit, maar het project kreeg niet veel steun 

en verhoogde het aantal bezoekers niet."87 

 

In dit bijgewerkte Managementplan wordt echter de suggestie van de 

stakeholderworkshop gehanteerd om hun Surinaamse woord voor hun 

eigen stad Paramaribo te gebruiken en aan te wijzen als mogelijk merk voor 

de HUL-aanpak. ALAKONDRE geeft aan dat de historische binnenstad van 

Paramaribo en zijn bufferzones van iedereen zijn en geeft de rijke culturele 

diversiteit van de stad weer. Dit concept bevordert de connectiviteit door 

                                                           
85 ALAKONDRE werd geïntroduceerd op de workshop door Monique W. NouhChaia 

Sookdewsing, eigenaar van Readytex Art Gallery, Paramaribo, die is begonnen met het 
overnemen van dit Surinaamse woord uit de SraƴŜǎŜ ǘŀŀƭ Ŝƴ Řŀǘ ŀƭǎ ŜŜƴ ƎŀƭŜǊƛƧ ŘŜŜƭǘΣ άǿŜ 

alles te omarmen. Tegen deze achtergrond geeft het bijgewerkte 

Managementplan de volgende voorgestelde HUL-richtlijnen. 

 

 

zijn op zoek naar een connectiviteit van de Surinaamse gedachte / taal om de kunst van 
{ǳǊƛƴŀƳŜ ƻǇ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇƭŀǘŦƻǊƳǎ ǘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŜǊŜƴέΦ  
86 Wilner 2003, April 
87 Van Liempt and Veldboer 2009, p.92 
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Paramaribo, Suriname 

ά![!Yhb5w9έ -connectiviteit omarmt alles- 

Mensen, Architectuur, Straten, Open Ruimten, Waterwegen  

Programma 
LEIDING: 

Stichting Gebouwd Erfgoed Suriname (SGES)  

TIMELINE: 2019 and on-going.  

TOEPASSING: Het bestaande Managementplan 2011-2015 voor het historische centrum van Paramaribo, Suriname, bijwerken met behulp van de HUL-
aanpak.  

FINANCIERING: Regering van Suriname, Inter-American Development Bank (IDB). 

Programma 
PARTNERS: 

Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur; Regering van Suriname; IDB, Anton de Kom Universiteit van; Newton Heritage Consulting 
and Paramaribo WH Associates. 

PROFIEL: 2018 Paramaribo, bevolking 370,500 vertegenwoordigt 65.2% van het land 

Bevolking van Suriname 569,977. 

De gemiddelde leeftijd in Suriname is 28.7 jaren. 

Bevolkingsdichtheid in Suriname is 4 per Km2 (9 mensen per mi2). 

Totale oppervlakte is 156,000 Km2 (60,232 sq. miles).  

Oppervlakte WHC 30ha (0.3 Km2 / 0.12 sq. miles) met bufferzone van 60ha (0.6 Km2 / 0.24 sq. miles).  

Belangrijkste 
UITDAGINGEN: 

Paramaribo is een stad die de integriteit van zijn houten gebouwde erfgoed heeft behouden als een stedelijk ensemble dat dateert uit de 17e 

en 18e eeuw. Er is diep respect en bewondering van alle stakeholders en de overheid voor de SGES als locatiemanager; de consensus is echter 

dat de autoriteit van de SGES moet worden versterkt en gecommuniceerd naar alle overheidsniveaus alsook naar alle stakeholders en de 

gemeenschap in het algemeen voor een effectief management. 

Meerdere instanties blijven onafhankelijke autoriteit behouden zonder coördinatie tussen instanties om ontwikkelingsactiviteiten uit te 

voeren in het historische centrum en ze kunnen dit doen en de sitemanager omzeilen. Het gevolg is dat dergelijke acties de integriteit van de 

site kunnen bedreigen en een negatieve invloed kunnen hebben op de uitzonderlijke waarden van de UNESCO World Heritage site. 

  

 
























































































































































































































